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0d Rady Naukowej

Dziewiqty rok z rzedu przekazujemy czytelnikom kolejne numery czasopisma Acta
Scientiarum Polonorum — QOeconomia. Acta to wydawnictwo ogolnopolskie liczqce
Ppietnascie serii tematycznych, posiadajqcych ujednoliconq szate graficzng i podobny for-
mat redakcyjny. Czasopismo powstato z inicjatywy grupy entuzjastow — pracownikow
uczelni rolniczych i wydawane jest pod patronatem rektorow tychze uczelni. Dotychcza-
sowe zaangazowanie Srodowisk uczelnianych w podnoszenie poziomu merytorycznego
i edytorskiego wszystkich serii tematycznych, przy zgodnym wysitku autorow oraz Rad
Programowej i Naukowych, przyczynito sie do tego, ze czasopismo Acta Scientiarum
Polonorum, w tym nasza seria Oeconomia, zdobylo juz godne miejsce w Srodowisku
naukowym i akademickim. Artykuly do serii mogq byc przygotowywane w jezyku pol-
skim z tytutem, stowami kluczowymi i streszczeniem w jezyku angielskim. Publikujemy
takze numery wylqcznie w jezyku angielskim. Rada Naukowa serii Oeconomia w tro-
sce o poprawe rangi wydawnictwa zwraca uwage zarowno na tres¢ merytoryczng, jak
i starannos¢ formy opracowan. Wszystkie artykuly sq recenzowane. Wszystkie numery
Acta Sci. Pol. Oeconomia dostepne sq w formie elektronicznej na stronie internetowej
http://acta_oeconomia.sggw.pl oraz streszczenia na stronie internetowej http://www.
acta.media.pl. Od 2007 roku czasopismo jest kwartalnikiem (w rankingu Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w obowiqzujqcym wykazie kazdy artykut w Acta Sci.
Pol. Oeconomia otrzymuje 4 punkty). Zgodnie z uchwalq Rady Programowej Autorzy
artykutow partycypujq w kosztach wydawnictwa w wysokosci 250 zI plus VAT.

Zglaszane artykuly prosimy przesylaé pocztq elektroniczng na jeden z ponizszych
adresow:

Jjanina_sawicka@sggw.pl;
lub: acta_oeconomia@sggw.p!

W przypadku przesytania wydruku nalezy dotqczyé rowniez nosnik elektroniczny (CD
lub DVD). Przesytke z dopiskiem Acta Scientiarum Polonorum — Oeconomia prosimy
kierowa¢ na adres:

Prof. dr hab. Janina Sawicka

Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu

Wydziat Nauk Ekonomicznych

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa

tel.: (022) 593 40 82; fax: (022) 593 40 77

Z powazaniem,

Prof. dr hab. Janina Sawicka
Przewodniczqca Rady Naukowej
serii Oeconomia






DZIALANIA ADAPTACYJNE ROLNIKOW
W MALOPOLSCE

Maciej Basaj, Andrzej Kotala

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Streszczenie. W artykule zostaty zaprezentowane wyniki badan przeprowadzonych wéréd
rolnikéw regionu Matopolski. Celem artykutu jest zaprezentowanie opinii i postaw rolni-
kow wobec dokonujacych sig¢ w ich otoczeniu przemian strukturalnych. Poznanie zamierzen
rolnikow wobec dalszych losow ich gospodarstw, a takze poznanie ich ocen o przysztosci
gospodarstw rolnych w ich okolicy, moze mie¢ szczegdlne znaczenie w programowaniu
i prognozowaniu dalszego rozwoju obszarow wiejskich — zwlaszcza w takim regionie wy-
sokiego przeludnienia agrarnego, jakim jest region Matopolski.

Stowa kluczowe: rolnicy, gospodarstwa rolne, przemiany strukturalne

WSTEP

Zmiany dokonujace si¢ w naszym otoczeniu podlegaja w ostatnich latach szczeg6lnie
widocznemu zdynamizowaniu. Ow proces obejmuje wszystkie sfery naszego zycia, do-
tyczy rowniez poszczegdlnych srodowisk lokalnych. Te ostatnie sa przedmiotem wielu
analiz pozwalajacych na rozpoznanie przebiegu proceséw rozwojowych, stajac sig istota
dla polityki ich rOwnowazenia. Na tym tle przeobrazenia dokonujace si¢ w srodowiskach
wiejskich jawia sig jako szczegolnie interesujacy obszar poznawczy. Takim szczegdlnym
wyzwaniem sg tereny wiejskie w regionach, gdzie rolnictwo nadal jest miejscem pracy
dla znacznej czgs$ci mieszkancow. To zas sprawia, ze staje si¢ ono swoistym spowalnia-
czem rozwoju, uruchamiajac mechanizm sprz¢zen zwrotnych mi¢dzy rozwojem rolnic-
twa a rozwojem jego otoczenia [Moskal S., Moskal M. 2007]. Skoro specyfika procesow
rozwojowych jest nienadazanie rozwoju rolnictwa za rozwojem gospodarki [Czternasty,
Czyzewski 2007], to duze znaczenie rolnictwa w gospodarce regionu musi skutkowaé
wystgpowaniem owych opdznien, rowniez w odniesieniu do calej sfery pozarolnicze;.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Maciej Basaj, Andrzej Kotala, Uniwersytet
Rolniczy w Krakowie, Katedra Socjologii i Rozwoju Wsi, Al. Mickiewicza 21, 30-120 Krakow,
rzsrw(@ar.krakow.pl



6 M. Basaj, A. Kotala

Przyktadem takiego regionu jest Matopolska. Zaprezentowane w opracowaniu wy-
niki badan uwidocznity skalg przeludnienia agrarnego na terenie Matopolski. Przecigt-
ny poziom zatrudnienia w badanych gospodarstwach wynidst okoto 54 pelnowydajnych
jednostek pracy na 100 ha UR, a w gospodarstwach o powierzchni do 3 ha przekroczyt
nawet poziom 100 petnowydajnych jednostek pracy na 100 ha UR. Dodatkowo badania
uwidocznity duze zréznicowanie w tym wzgledzie migdzy poinocna a potudniowa czg-
Scia regionu.

Celem artykutu jest ukazanie postaw rolnikow wobec zmieniajacych si¢ warunkoéw
ekonomicznych dla funkcjonowania gospodarstw rolnych. O tym, jakie beda tempo,
a takze kierunek zmian zachodzacych wsrod znacznej czgsci mieszkancow matopolskiej
wsi ostatecznie zadecyduja oni sami, kierujac si¢ przy tym nie tylko wzgledami eko-
nomicznymi. Poznanie postaw rolnikow wobec uzytkowanych przez nich gospodarstw
moze by¢ waznym elementem w prognozowaniu i planowaniu dalszego rozwoju terenow
wiejskich Matopolski.

MATERIAL 1 METODA

W artykule wykorzystano wyniki badan przeprowadzonych w 2005 r. wsrdd rolni-
kéw regionu Matopolski. W celu uchwycenia réznic w dotychczasowym rozwoju gospo-
darstw rolnych regionu dokonano warstwowo-losowego doboru gospodarstw do badan.
Warstwami byly trzy rownoleznikowo utozone strefy:

— poéinocna — o0 najwyzszym stopniu rozwoju rolnictwa i najkorzystniejszej strukturze
agrarnej,

— s$rodkowa — przejawiajaca cechy posrednie obu pozostatych stref, rozciagajaca si¢
jednoczesnie wzdhuz szlaku komunikacyjnego Krakow-Tarnéw-Rzeszow, gdzie roz-
woj rolnictwa poddawany jest wptywom o$rodkéw miejskich,

— potudniowa — o najwyzszym przeludnieniu agrarnym, z duzym udzialem ludnosci
dwuzawodowe;.

W obrebie warstw dokonano losowego doboru gmin wiejskich, podobnie jak losowo
wybrano po 60 gospodarstw rolnych w kazdej z gmin. Badania przeprowadzono metoda
wywiadu bezposredniego. Narzedziem badawczym byt przygotowany na potrzeby badan
kwestionariusz wywiadu. W rezultacie w badaniach wzigto udziat 719 rolnikéw pocho-
dzacych z 12 gmin wiejskich wojewodztwa malopolskiego.

WYNIKI BADAN

Przeprowadzone badania udowodnity znaczne zréznicowanie w potencjale produk-
cyjnym gospodarstw w Matopolsce. Srednia powierzchnia badanych gospodarstw w cze-
Sci potnocnej byta niespetna 2-krotnie wigksza niz gospodarstw w czg$ci srodkowej oraz
prawie 3-krotnie wigksza od tych w czgsci poludniowej. Przecigtne gospodarstwo mia-
o powierzchni¢ 7,90 ha, w czym 26% stanowily grunty dzierzawione. Udziat dzierzaw
w strukturze wlasnos$ciowej uzytkowania gruntow byt wyraznie wigkszy w czgsci $rod-
kowej (32% powierzchni og6lnej) oraz potnocnej (28%) niz w czgsci potudniowej (10%).

Acta Sci. Pol.



Drziatania adaptacyjne rolnikow w Malopolsce 7

Specyfika terendw gorskich uwidacznia si¢ rowniez w odmiennej strukturze uzytkowania
gruntéw, a zwlaszcza w znacznym udziale uzytkoéw zielonych w strukturze uzytkowania
gruntow w czgsci poludniowej. Odmiennos¢ drog rozwojowych w obregbie regionu wy-
znaczana jest takze przez udziat uzytkdéw zielonych w strukturze uzytkowania gruntow.
O ile udziat uzytkow zielonych w czesci poinocnej jest znikomy i wynosi niespetna 3%
UR, to juz w czgsci srodkowej uzytki zielone stanowia 16% UR, a w potudniowej az 37%
UR gospodarstw. Takze powierzchnia upraw pod ostonami przypadajaca na 1 gospo-
darstwo w czeg$ci potnocnej jest 14-krotnie wigksza niz w czg$ci srodkowej, przy czym
praktycznie nie wystgpuje w czgsci poludniowe;.

Dla przebiegu dalszych przeobrazen na terenach wiejskich istotne znaczenie maja
oceny wielkosci gospodarstw przez samych rolnikow. Najczesciej rolnicy byli zdania,
ze aktualna powierzchnia ich gospodarstw jest ,,w sam raz”. Niespelna co trzeci rolnik
uznal, ze gospodarstwo jest zbyt mate i wymaga dokonania zmian powierzchniowych.
Odsetek opinii o zbyt malej powierzchni gospodarstwa wzrasta wraz z powierzchnia
uzytkowana przez badanych rolnikow, co znajduje pelne przelozenie na dokonane przez
rolnikéw zmiany obszarowe w ostatnich latach. Srednio az 29% rolnikow powigkszyto
wiasne gospodarstwa, przy czym w grupie uzytkownikow powyzej 10 ha zmian dokonato
2/3 badanych. Zdecydowanie czg$ciej powigkszenia gospodarstwa dokonuja mtodsi niz
starsi rolnicy.

Podjgcie przedsigwzigeia, jakim jest powigkszenie gospodarstwa znacznie czgsciej
znajduje urzeczywistnienie wsrod rolnikow strefy potnocnej niz potudniowej. Powigksze-
nia powierzchni gospodarstwa dokonato 42% rolnikow z czgéci potnocnej, 26% z czgsci
srodkowej, a w czgsci potudniowej juz tylko niespetna 19%. Rolnicy, ktorzy powigkszyli
swoje gospodarstwa dokonali tego znacznie czgsciej przez wydzierzawienie gruntow niz
przez ich kupno. Nie oznacza to, ze forma dzierzawy gruntow jest bardziej preferowana
przez rolnikdéw niz ich kupno. Co trzeci badany rolnik zamierza nadal podejmowacé dzia-
lania na rzecz powigkszania gospodarstwa, przy czym preferowana forma jest najczesciej
forma kupna, deklarowana przez rolnikow o okoto 40% czg$ciej niz forma wydzierza-
wienia gruntow. Taka sytuacja jest podyktowana znacznie mniejsza dostgpnoscia ziemi
do kupna niz do wydzierzawienia. 36% rolnikow ocenito bowiem, ze trudno jest kupié,
a 40%, ze wydzierzawi¢ ziemi¢ w ich okolicy. To za$ przeklada si¢ na jej ceny. Opinie
rolnikdow na temat cenowej dostepnosci ziemi w ich okolicy byly w badanej zbiorowosci
podzielone symetrycznie migdzy ,,duza” a ,,mata” jej dostgpnoscia, warto jednak zauwa-
zy¢, ze rolnicy prowadzacy wigksze gospodarstwa czgsciej oceniali, ze ceny ziemi sa
»zdecydowanie za wysokie” niz ,,do przyjecia”.

Podobne zroéznicowanie ocen w tej kwestii uwidacznia si¢ w ujeciu migdzystrefo-
wym. Prowadzi to do wniosku, ze tam, gdzie wzrasta rolniczy charakter terenu, tam
wzrasta zainteresowanie rozwijaniem przez rolnikdw warsztatow pracy. Dopoki rozwoj
gospodarstw opiera si¢ na istniejacych do dyspozycji rolnikow zasobach ziemi, dopoty
jest dzialaniem pozadanym i przynoszacym wymierne korzysci. Sytuacja komplikuje si¢
jednak wowczas, gdy strategie rozwoju gospodarstwa przez powigkszanie jego obszaru
wybierze zbyt wielu rolnikéw w stosunku do iloéci uwalnianej lokalnie ziemi. Taka sy-
tuacja skutkuje wzrostem jej ceny rynkowej, przyczyniajac si¢ takze do podwyzszenia
czynszu dzierzawnego, a tym samym do wzrostu ogdlnych kosztow dziatalnosci rolni-
czej. Taka samonakrgcajaca si¢ spirala rozwojowa staje si¢ ze wzgledow powyzszych

Oeconomia 8 (2) 2009



8 M. Basaj, A. Kotala

swoistym ,,nieszczgsciem” nie tylko dla samych rolnikow, ale rowniez skutecznie spo-
walnia tempo jakze pozadanych przemian strukturalnych w rolnictwie wielu polskich
regionow. Uzyskane wyniki pozwalaja przyjac, ze wlasnie z taka sytuacja mamy do czy-
nienia w pétnocnej czegsci regionu Malopolski.

Stosunkowo duze zainteresowanie rolnikow powigkszaniem gospodarstwa wynika nie-
watpliwie ze znaczenia rolniczych dochodéw w strukturze zrodet utrzymania badanych
rodzin. Wedtug zdecydowanej wigkszo$ci rolnikow (96%), uzytkowane przez nich gospo-
darstwo jest zrodlem dochodéw rodziny. Znacznie rzadziej jednak gospodarstwa generuja
wystarczajace dochody, by mogly stanowi¢ podstawe utrzymania rodziny. Tak ocenia okoto
52% badanych, a oceny sa silnie skorelowane z powierzchnia gospodarstwa. Warto w tym
miejscu uzupehié, ze dla okoto 88% gospodarstw uzytkujacych powyzej 10 ha stanowia
one gldwne zrodlo utrzymania rodziny. W praktyce bardzo rzadko zdarza si¢ wige, ze go-
spodarstwo jest jedynym zrodtem dochodow. Okoto 52% rodzin posiada wigcej niz jedno
zrédito dochodéw, a udziat rodzin jednozawodowych wzrasta nie tylko wraz z powierzch-
nig uzytkowanego gospodarstwa, ale rowniez wraz z wiekiem respondentow. Pozwala to
wnioskowac, ze rolnicy miodsi wiekiem sa bardziej otwarci na mozliwosci pracy poza
gospodarstwem, co rowniez wynika z ich wigkszej mobilno$ci zawodowej w porownaniu
do 0s0b starszych. Wzrost znaczenia pozarolniczych zrédet dochodéw wsréd miodszych
wiekiem rodzin wynika rowniez ze zmiany pokoleniowej, w ktorej mozna obserwowac
rozdzielenie funkcji gospodarstwa rolnego od gospodarstwa domowego, a wigc rowniez
oslabienie zwiazkow poszczegdlnych domownikow z gospodarstwem rolnym. Potwier-
dzaja to szacunki rolnikéw o liczbie 0sob chetnych do podjgcia pracy w ich rodzinach.
W ponad potowie badanych rodzin sa osoby chetne do podjecia pracy, a liczba chetnych na
100 rodzin waha si¢ od 69 w strefie potnocnej do ponad 98% w najbardziej przeludnionej
strefie poludniowej. Chetne do pracy poza gospodarstwem sa zazwyczaj osoby w mtod-
szym wieku, tj. 21-30 lat, a wigc w zasadzie rozpoczynajace swoje zycie zawodowe.

Relatywnie wysokie znaczenie dochodéw rolniczych w strukturze dochodow bada-
nych rodzin jest wigc niewatpliwie konsekwencja ograniczonych mozliwosci podjgcia
pracy przez ich czlonkow. Dla dalszego przebiegu przebudowy struktury zatrudnienia na
terenach wiejskich duze znaczenie bgda mialy postawy i zamierzenia dzisiejszych rolni-
kéw wobec przysztosci wlasnych gospodarstw.

Pomimo niewielkiej powierzchni gospodarstw, az 44 na 100 badanych rolnikéw
uwaza swoje gospodarstwo za rozwojowe. Opinie o rozwojowym charakterze zaczynaja
dominowac nad opiniami przeciwstawnymi juz wsrod uzytkownikow co najmniej 7 hek-
taréw. Jednoczesnie na pytanie: ,,Czy mozna utrzymac si¢ z Panskiego gospodarstwa?”,
37 na 100 rolnikoéw jest zdania, Ze gdyby nie inne zrodta utrzymania, bytoby to niemoz-
liwe. Kolejnych 55 na 100 ocenilo, ze utrzymanie si¢ z ich gospodarstwa jest zadaniem
trudnym, ale mozliwym do wykonania.

Zaprezentowane opinie rolnikow nie znajduja jednak przetozenia na ich zamiary
wobec przysztosci uzytkowanych gospodarstw. Tylko sporadycznie rolnicy zapytani
o prawdopodobne dalsze losy gospodarstwa biora pod uwagg zaprzestanie lub ogranicze-
nie dotychczasowej dziatalnosci rolniczej — ok. 2% wskazan. Uwagg zwraca szczeg6lna
niech¢¢ rolnikéw do wydzierzawienia swojej ziemi (tylko niespelna 1% wskazan). Az
36% rolnikow wyraza opinig, ze bedzie ono rozwijane: jesli nie przez nich samych, to
maja nadziejg, ze przez ich nastgpcow.

Acta Sci. Pol.
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Podsumowujac zamiary rolnikow wobec przysztosci gospodarstw, warto podkresli¢
ich niechg¢ do podejmowania dziatan rozstrzygajacych o istnieniu gospodarstwa w przy-
sztosci. Nalezy tu mie¢ na uwadze zardwno zamiar pozostawienia gospodarstwa bez
dokonywania istotnych zmian, ale réwniez brak sprecyzowanych postaw w tej kwestii,
ktory w istocie wyraza przeciez to samo. Takie podejscie ma swoje zrodto w bardzo
optymistycznym widzeniu potencjalnych nastgpcow we wlasnej rodzinie. Az 72% ba-
danych sadzi, ze w najblizszej rodzinie jest kto$ taki, kto mogtby przeja¢ gospodarstwo
w przysztosci. Trzeba jednak wyraznie zaznaczy¢, ze jest to ocena obcigzona wysokim
subiektywizmem, nieuwzgledniajaca na ogo6t dazen zyciowych samych nastepcow — z re-
guly reprezentujacych nastgpne pokolenia.

Rozpatrywanie oczekiwan rolnikow wobec potencjalnych nastgpcoéw jest niejed-
nokrotnie podej$ciem zbyt perspektywicznym, by moéc budowaé swoisty model prze-
obrazen strukturalnych na terenach wiejskich. Znajduje natomiast uzasadnienie z tego
wzgledu, ze przekonanie o istnieniu nastgpcy motywuje wilasciciela do utrzymania dla
niego warsztatu pracy, co juz obecnie jest postrzegane przez rolnikéw jako podejmo-
wanie dziatan wedtug nich niezbgdnych do jego utrzymania, a wigc takze o charakterze
roZwojowym.

Badani zapytani o najlepsze ich zdaniem rozwiazanie w celu zwigkszenia dochodu
1 zapewnienia przyszitosci ich rodzinom potwierdzili swoje wczesniejsze upatrywanie
przysztosci w urtrzymaniu prowadzenia gospodarstwa. Prawie potowa badanych (47%)
widzi takie mozliwos$ci w dziataniach opartych na dziatalnosci gospodarstwa, przy czym
ponad potowa z nich (53%) opowiada sig¢ za przyjeciem strategii akumulacji, tj. za po-
wigkszeniem gospodarstwa i zwigkszeniem skali produkcji, a pozostali opowiadaja si¢
za przyjeciem strategii dywersyfikacji widzianej jako podjgcie produkcji specjalistycznej
(15%) lub wspotpracy z innymi producentami (7%). Znaczna cz¢$¢ badanych (22%) wi-
dzi natomiast takie mozliwosci w podjeciu dodatkowej pracy zarobkowej poza gospodar-
stwem (rys. 1).

Za strategia akumulacji z oczywistych powodoéw znacznie czgsciej opowiadaja si¢
uzytkownicy wigkszych gospodarstw niz mniejszych. Pewien niepok6j moze budzi¢ na-
tomiast sama skala takiego upatrywania mozliwosci poprawy sytuacji dochodowej ro-
dziny, zwtaszcza wérdd rolnikdéw uzytkujacych najmniejsze gospodarstwa. Na przyktad
w grupie gospodarstw o powierzchni do 3 ha za takim rozwigzaniem opowiada si¢ az po-
nad 27% badanych, a w$rod uzytkownikow gospodarstw powyzej 10 ha ponad 79%. Jest
to tym bardziej niepokojace, gdyz wsrod wlascicieli najmniejszych gospodarstw rzadziej
wskazywane sg dziatania polegajace na dywersyfikacji obecnie prowadzonej dziatalno-
$ci. Mozna by bowiem uznaé¢ zachowania rolnikow za racjonalne, gdyby zainteresowanie
podjeciem produkeji specjalistycznej badz wspolpracy z innymi producentami wzrastato
wsrod wiascicieli mniejszych gospodarstw. Perspektywy rozwoju przez powigkszanie
gospodarstwa wsrod nich sa wyraznie mniejsze niz gospodarstw wigkszych, z reguty
silniejszych ekonomicznie — gdyby nie liczy¢ sity dochoddéw pozarolniczych (wigkszej
wsrod rodzin uzytkujacych mniejsze gospodarstwa).

Na uwagg zastuguje réwniez bardzo racjonalna ocena wlasciwej drogi rozwoju wia-
snych gospodarstw przez uzytkownikéw najwigkszych gospodarstw. Zainteresowanych
powigkszeniem rozmiarow dziatalnosci jest okoto 53% rolnikéw w tej grupie. Jesli wigc
uwzglednié, ze ponad potowa z nich ma powierzchnig¢ ponizej 26 ha, to mozna przyjaé
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Nie wiem

Inne rozwiazania 12,3%

Sprzeda¢ 1,5% ) )
gospodarstwo Powigkszy¢
i zajac sig¢ czym$ gospodarstwo
innym i zwigkszyé
2,6% produkcje
do pracy za granicg Podja¢ produkcje
8,9% specjalistyczna
14,9%
Uruchomi¢ wiasna \
firme¢ v
5,1% Sprobowac
Podja¢ dodatkowa wspé%pra(;y
prace poza zinnymi
gospodarstwem producentami
22,4% 7,1%

Rys. 1. Opinie rolnikéw na temat najlepszego rozwiazania w celu zwigkszenia dochodu i zapew-
nienia przysztosci ich rodzinom

Fig. 1. Farmers’ opinions on the best solution for increasing income and guarantee their families’
financial safety

Zrédlo:  Badania wlasne.
Source:  Authors’ research.

(biorac pod uwagg zaréwno krajowe uwarunkowania ekonomiczne rozwoju gospodarstw
[Polska... 2008], jak roéwniez przebieg sukcesji farm europejskich [Dzun 2006]), ze rol-
nicy prowadzacy gospodarstwa towarowe realnie oceniaja mozliwosci rozwoju wlasnych
gospodarstw, dostosowujac sig¢ do ,,potrzeby czasu”.

Pozadane zdaniem respondentdéw dziatania majace na celu zabezpieczenie dochodéw
ich rodzinom w duzej mierze sa odzwierciedleniem ich oczekiwan co do prawdopodob-
nego zrédla utrzymania wlasnej rodziny w przysztosci (rys. 2).

Rolnicy najczgsciej byli zdania, ze podstawa utrzymania bedzie taczenie dochodow
z gospodarstwa oraz pracy zarobkowej (38%), a takze prowadzone obecnie gospodar-
stwo rolne (29%). Badani rolnicy bardzo rzadko przewiduja, ze kto§ w najblizszej ro-
dzinie bedzie prowadzit wlasna firm¢ pozarolnicza — tak ocenia tylko niespetna 7% ba-
danych. Uruchomienie wlasnej firmy nie jest tez brane pod uwagg przez 88% badanych
rolnikow.

Oceniajac mozliwosci dochodowe gospodarstw rolnych przez pryzmat wlasnego
gospodarstwa, rolnicy zgodnie stwierdzili, ze uzytkowana przez nich powierzchnia jest
niewystarczajaca, by $rednia rodzina mogla w przyszto$ci utrzymac si¢ tylko z pracy
w rolnictwie. Stad zapewne tak duze jest zainteresowanie rozwojem gospodarstw przez
ich powigkszanie.

Jak juz wcze$niej wspomniano, taka sytuacja napotyka ograniczenia w postaci ni-
skiej podazy ziemi rolniczej na rynku. Ta za$ nie jest dodatkowo uwalniana ze wzgle-
du na brak innej pracy dla rolnikow. Az 60% badanych uwaza, ze miejscowi rolnicy
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byliby gotowi sprzeda¢ lub wydzierzawi¢ swoja ziemig, gdyby mogli znalez¢ inna
pracg. Sami natomiast taka sktonno$¢ — wobec wiasnej ziemi — wyrazaja dwukrotnie
rzadziej (tj. 31% wskazan). Oceny rolnikow co do wlasnej sytuacji sa wigc odmienne
od tych, w jakich widza innych rolnikow. Postrzeganie wtasnej sytuacji w nieco ko-
rzystniejszym $wietle niz ta, w jakiej znajduja si¢ inni, stato si¢ juz powszechno$cia
kulturowa. Stad tez przyjeto w badaniach, ze w celu uniknigcia osobistych zabarwien
w ocenach respondentow (ktore czesto weryfikuje dopiero samo zycie) warto zapytac
o ich opini¢ na temat postaw innych rolnikéw — co w istocie jest pytaniem dotyczacym
rowniez ich samych, ale juz odpowiedzi na nie sa nieobcigzone osobistym stosunkiem
do wlasnego gospodarstwa.

Brak opinii
8,4%

Wtasna firma
2,1%

Gospodarstwo
Gospodarstwo P W

i praca zarobkowa
38,4%

i wlasna firma
4,7%

Praca zarobkowa
13,2%

Gospodarstwo
28,7%

Rys. 2. Opinie rolnikow na temat prawdopodobnego zrodta utrzymania wtasnej rodziny w przy-
sztosci

Fig.2. Farmers’ opinions on potential source of living their family in the future

Zrédto:  Badania wlasne.
Source:  Authors’ research.

W obliczu zaprezentowanych dotychczas wynikéw o sktonnosci rolnikéw do ogra-
niczania lub zaprzestania dziatalno$ci rolniczej interesujace jest, jakie inne sytuacje
(poza mozliwoscia znalezienia pracy poza rolnictwem) moga przetamywac nieche¢ rol-
nikow do sprzedazy ziemi. Jak wynika z zaprezentowanych na rysunku 3 wskazan rol-
nikdw na poszczegdlne sytuacje, stopien przywiazania do ziemi i gospodarstwa rolnego
jest bardzo wysoki. Ponad 68% badanych wskazato, ze takim motywem moze by¢ zty
stan zdrowia, ktory uniemozliwia kontynuowanie pracy w gospodarstwie. To natomiast
znacznie weryfikuje powszechnie przytaczane wczesniej opinie rolnikow o posiadaniu
nastgpcy do prowadzenia gospodarstwa, tym bardziej ze wzgledy zdrowotne wydaja
si¢ by¢ oczywistym powodem, ktory wrecz uniemozliwia prowadzenie gospodarstwa.
Podobna rangg nadali rolnicy motywom wynikajacym z potrzeby znalezienia $Srodkow
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na pomoc dzieciom oraz na inwestycje poza rolnictwem, jesli miatoby to przynies¢
wigksze dochody. Motywy te rdznia si¢ jednak migdzy soba, i to znacznie. Ch¢é za-
inwestowania poza rolnictwem $rodkéw pochodzacych ze sprzedazy ziemi jest prze-
jawem aktywnos$ci zawodowej rolnikow i w odrdznieniu od wceze$niej wymienionego
motywu niekoniecznie musi wynika¢ z hierarchii celow zyciowych, w ktorej pomoc
dzieciom, a zwlaszcza w zdobyciu przez nie wyksztatcenia, jest priorytetem znacz-
nej czgs$ci mieszkancow wsi w Matopolsce [Moskal 2002]. Takze sytuacja uzyskania
bardzo wysokiej ceny ziemi nie jest czgsto oceniana jako ta, ktéra mogtaby przekonad
rolnikéw do jej sprzedazy na wigksza skalg. Wyjasnia to w duzej mierze powszechna
wsrod rolnikow niechgé do sprzedazy ziemi, ktora w sytuacji ograniczonych — zdaniem
rolnikéw — mozliwosci, jawi si¢ by¢ jedynym zabezpieczeniem dochodéw rodziny. Po-
twierdza to ranking sytuacji zyciowych, jakiego dokonali badani rolnicy.

Brak opinii
Inne 6,4%
2,9%

Uzyskanie bardzo

wysokiej ceny
ziemi
14,6%
Zty stan zdrowia
42,3%
Cheé
zainwestowania

poza rolnictwem, R
jesli miatoby to
przynies¢ wigksze
dochody
16,7%

Pomoc dzieciom
17,0%

Rys. 3.  Motywy ktére zdaniem respondentdw moga sktoni¢ rolnikéw do sprzedazy ziemi
Fig. 3. Motives of selling land by farmers

Zrédlo:  Badania wlasne.
Source:  Authors’ research.

Wsréd wymienianych jako najkorzystniejsze sytuacje zyciowe szczegdlne miejsce
zajmuja sytuacje polegajace na uzytkowaniu gospodarstwa rolnego. Az trzy takie sytu-
acje znalazly si¢ w pierwszej czwoérce z siedmiu mozliwych sytuacji. Co trzeci badany
rolnik (33%) za najkorzystniejsza sytuacjg, w jakiej chcialtby si¢ znalez¢, uwaza sytu-
acje rolnika prowadzacego duze, nowoczesne gospodarstwo rolne. ROwniez bardzo wy-
soko (27%) zostata oceniona sytuacja mieszkanca miasta prowadzacego wtasna firme,
wyprzedzajac sytuacje przystowiowego dwuzawodowca polegajaca na taczeniu pro-
wadzenia gospodarstwa z praca zarobkowa (13%). Czwarte miejsce w rankingu (10%)
zajela sytuacja prowadzacego wlasna firme na wsi i mate gospodarstwo jednoczesnie.
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Przedstawiony ranking ujawnia zatem jeszcze wazniejsza cechg srodowiska rolnikow,
jaka jest szczegolna aprobata dla pracy ,,na swoim” — charakterystyczna rowniez wsrdd
pozostalych mieszkancow matopolskiej wsi [Basaj 2004].

PODSUMOWANIE

Wyniki przeprowadzonych badan ukazaly ztozono$¢ czynnikéw wplywajacych na
postawy poszczeg6élnych rolnikéw wobec wiasnych gospodarstw. Duze zainteresowanie
przewazajacej czgsci zainteresowanych rozwojem rolnikéw powigkszaniem powierzchni
gospodarstwa z jednej strony oraz zachowawczy jednoczesnie stosunek do gospodarstwa
wsrod pozostatych z drugiej staja si¢ powazna bariera na drodze do racjonalizacji struktury
obszarowej gospodarstw. Szczegdlna zdolno§¢ adaptacyjna wykazuja ludzie mtodzi, kto-
rzy, jak wykazaty badania, sa bardziej otwarci na podejmowanie dziatan alternatywnych
zardwno w obrebie dziatalnosci rolniczej, jak i poza nia. Pomimo bardzo matych rozmia-
réw dziatalnosci rolniczej, az potowa badanych uznaje, ze utrzymanie si¢ z ich gospodar-
stwa jest mozliwe. Uwagg zwraca natomiast swoista racjonalnos¢ ocen w tym wzglgdzie
wsrod uzytkownikow najwigkszych gospodarstw, a wige tam, gdzie wigksze jest znaczenie
gospodarstwa w dochodach rodziny. Mozna przyjac, ze jest to rezultatem wigkszego przy-
wiazywania wagi przez tych rolnikéw do kwestii gospodarstwa rolnego, co przeklada sig
réwniez na wiele innych opinii na temat rolnictwa. W przypadku uzytkownikow pozosta-
lych gospodarstw czgsto natomiast jest wypadkowa ich indywidualnych wyobrazen, nie-
majacych mocnych podstaw w ich Zyciu codziennym — bo takich w zakresie dziatalnosci
rolniczej po prostu nie maja. Wiasne oceny natomiast buduja na sprecyzowanych prefe-
rencjach zawodowych, wsrdd ktorych najwyzej ceniona jest mozliwos$¢ pracy ,,na swoim”.
Z braku jednak mozliwosci ekonomicznej, a takze braku odpowiedniego przygotowania,
w tym: wiedzy, wyksztalcenia, doswiadczenia itp., znaczna czg$¢ z nich woli — a raczej jest
zmuszona — pozostawac przy dziatalnosci rolniczej, bedacej zazwyczaj tylko uzupeknie-
niem dochodéw w rodzinach. Tak zarysowany potencjat adaptacyjny rolnikow w Matopol-
sce potwierdza ich ograniczone przywiazanie do ziemi jako warto$ci samej w sobie.
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FARMER’S ADAPTIVE ACTIVITEIS IN MALOPOLSKA

Abstract. In the article results of researches conducted in 2005 among farmers in Matopolska
have been presented. The aim of the article is the presentation farmers’ opinions and atti-
tudes against accomplishing structural alternations. Getting to know farmers’ intentions
against further fates of their farms, and also getting to know their estimations about the
future of their farms in the vicinity can have particular significance in the prognosis and
program of further development of rural areas — especially in such region with a big agra-
rian overpopulation like the Matopolska Region.

Key words: farmers, farms, structural alternations
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POROWNANIE POWIATOW WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO POD WZGLEDEM LICZBY
I STRUKTURY PODMIOTOW GOSPODARCZYCH
W 2007 ROKU

Jadwiga Bozek, Lidia Luty

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Streszczenie. W pracy przeprowadzono poréwnanie powiatow woj. $wigtokrzyskiego pod
wzgledem liczby oraz struktury podmiotow gospodarczych wedlug wybranych sekeji PKD.
Dokonano rankingu powiatow oraz wyodrgbniono grupy powiatow o podobnych struk-
turach. Stwierdzono, ze wystgpuja duze dysproporcje migdzy powiatami pod wzglgdem
liczby podmiotéw gospodarczych, natomiast struktura tych podmiotéw w powiatach jest
zblizona.

Stowa kluczowe: struktura podmiotéw gospodarczych, ranking, taksonomia struktur

WSTEP

W ostatnich latach duzy nacisk kladzie si¢ na zréwnowazony rozwdj obszaréw
wiejskich. Rozwdj ten zalezy od wielu czynnikow, wérdd ktorych wazna role odgrywa
przedsigbiorczo$é [Kotala 1996, Zmija 1999]. W teorii ekonomii przedsigbiorczo$é defi-
niowana jest jako czwarty (obok ziemi, pracy i kapitatu) czynnik produkcji — jako umie-
jetnos¢ wykorzystania pierwszych trzech wymienionych czynnikéw. W wyniku rozwoju
przedsigbiorczo$ci powstaja roznorodne przedsigbiorstwa, dlatego jednym z gtownych
wyznacznikow przedsigbiorczosci jest liczba podmiotow gospodarczych. Rozwoj przed-
sigbiorczosci zalezy w duzej mierze od poziomu rozwoju gospodarczego: na obszarach
stabiej rozwinigtych proces ten jest z reguly wolniejszy. Do takich obszarow nalezy woj.
swigtokrzyskie. Jest to jednoczesnie wojewddztwo bardzo zréznicowane terytorialnie.
Poszczegblne powiaty rdznia si¢ znacznie migdzy soba liczba podmiotow gospodar-
czych, jak rowniez ich struktura. Celem pracy jest pordwnanie powiatoéw wojewodztwa
swigtokrzyskiego ze wzgledu na liczbg oraz strukturg podmiotow gospodarczych wedhug

Adres do korespondencji — Corresponding author: Jadwiga Bozek, Uniwersytet Rolniczy
w Krakowie, Katedra Statystyki Matematycznej, Al. Mickiewicza 21, 31-120 Krakow
rrbozek@cyf-kr.edu.pl



16 J. Bozek, L. Luty

wybranych sekcji PKD w 2007 r. Obliczenia przeprowadzono na podstawie danych GUS.
Zastosowano metody taksonomiczne: porzadkowania liniowego i grupowania obiektow
o podobnych strukturach.

METODA BADAWCZA

Do pordéwnania stanu przedsigbiorczoéci (mierzonej liczba podmiotow gospodar-
czych) w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa §wigtokrzyskiego zastosowano meto-
de¢ porzadkowania liniowego. Z analizy wylaczono miasto na prawach powiatu — Kielce,
gdyz badano powiaty o zblizonej strukturze gospodarowania, a miasto to znacznie odbie-
ga od éredniej w calym regionie.

Kazdy powiat opisany jest przez wektor (X, Xa, ..., X,) , gdzie zmienna X; oznacza
liczbe podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w i-tej sekcji (wedtug wybranych
sekcji PKD).

Przyjgto nastgpujace zmienne diagnostyczne:

X, — rolnictwo, towiectwo 1 le$nictwo,

X, — przetworstwo przemystowe,

X; — budownictwo,

X, — handel i naprawa pojazdoéw samochodowych,

Xs — hotele i restauracje,

Xs — transport, gospodarka magazynowa i tacznosc,

X; — pos$rednictwo finansowe,

Xs — obstuga rynku nieruchomosci i firm.

Dane te mozna przedstawi¢ w postaci macierzy

X1 X2 ... X
le X22 e X2n
X= :[xzj/]i:l,...m (N
Gl
xml xm2 xmn

gdzie x; oznacza liczbg podmiotow z j-tej sekcji w i-tym obiekcie (powiecie).
Do przeprowadzenia rankingu obiektow zastosowano unitaryzacj¢ zmiennych we-
dtlug wzoréw [Kukuta 2000]:

X; —min x;
x; =———— dla stymulant 2)
q;
max x; —X;
Xy =—t— dla destymulant 3)
4q;

gdzie g, =maxx, —minx; (j=12,..,n).

Nastepnie dla kazdego powiatu zostata obliczona zmienna syntetyczna Z; [Pociecha
1988]:
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Z=3x, “
=

gdzie x; = x; dla stymulant, x; =100% — x;; dla destymulant.

Na podstawie zmiennej Z zostal przeprowadzony ranking powiatow, a nastep-
nie podziat powiatdw na trzy grupy: o najwyzszym, $rednim i najnizszym poziomie
rozwoju przedsigbiorczosci. Grupe I (o najwyzszym poziomie rozwoju) tworza po-
wiaty, dla ktorych warto$¢ zmiennej syntetycznej Z; jest najwigksza i zawiera sie

. . .1 . S . .
w przedziale (max Z;;max Z _ER} Przedzialem odpowiadajacym grupie II (o $red-
. L S . T | .1 .
nim poziomie rozwoju) jest przedziat | min Z; +§R;maxZ,- —;R , a grupie III prze-
dziat (mani ;min Z; +§RJ , gdzie R=maxZ; —minZ;.
Struktur¢ podmiotéw gospodarczych w powiatach mozna przedstawi¢ w postaci ma-

cierzy A, ktorej wiersze odpowiadaja poszczegdlnym powiatom (obiektom), a kolumny
(sktadniki struktury) wybranym sekcjom gospodarczym. Macierz 4 ma postac:

ap (270 S a
)y Ay ... Ay
A=|.... . = [ail]l:l,Z,,,,,n (5)
1=1,2,...k
(2% R 7 %% SN Ay

gdzie:
a; — udzial liczby podmiotéw I-tej sekcji w i-tym powiecie, przy czym spetnione sa
nastepujace warunki:

(6)

lglaﬂ =1 (=1,..,n).

Dla kazdej pary obiektow (powiatow) oblicza si¢ miarg¢ zréznicowania [Kukuta
1989]:

k
i~ 4j1

gl’j —f (i,j: 1, ..., I’l) (7)

Elementy ¢; tworza macierz E,, ktora jest macierza symetryczng z zerami na przekat-
nej. Nastepnie oblicza sie £, — warto$¢ $redniego zréznicowania miedzy obiektami:
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=" ®)

W nastgpnym kroku, korzystajac z warto$ci elementow macierzy E, i wspotczynnika
B = B, tworzy si¢ zerojedynkowa macierz E, ktorej elementy e; sa zdefiniowane nastg-

pujaco:
~ {0, gdy & <p
=

9
I, gdy &2=p 2

Do utworzonej w ten sposéb macierzy zastosowano metodg eliminacji wektoréw
[Chomatowski, Sokotowski 1978], a nastgpnie metodg najlepszego wyboru [Wysocki,
Wagner 1989], w wyniku czego otrzymano grupy powiatéw o podobnej strukturze pod-
miotow gospodarczych.

WYNIKI OBLICZEN

Zréznicowanie powiatow pod wzgledem liczby podmiotow gospodarczych woje-
wodztwa §wigtokrzyskiego w 2007 r. ilustruje tabela 1.

Tabela 1. Podmioty gospodarcze w powiatach wojewddztwa $§wigtokrzyskiego w 2007 r.
Table 1. Economic entities in districts of Swigtokrzyskie voivodship in 2007

Liczba podmiotow gospodarczych

Powiaty w wybranych sekcjach
ogotem — —

X, 0S8 X088 X008 X008 XsO0S  XOS X088  Xg0S
Buski 5592 116 413 844 2104 219 381 178 470
Jedrzejowski 6039 204 696 689 2283 137 328 195 636
Kazimierski 1501 34 108 132 545 32 88 57 144
Kielecki 12 523 346 1279 1816 4690 362 1186 321 990
Konecki 6359 149 933 821 2509 176 289 162 521
Opatowski 3301 124 283 363 1240 67 281 79 242
Ostrowiecki 11 049 90 917 1187 4630 325 875 383 1160
Pinczowski 2388 61 262 261 838 70 182 67 209
Sandomierski 6335 67 401 467 2723 203 512 227 652
Skarzyski 7773 83 869 703 3131 193 480 289 986
Starachowicki 6999 124 801 775 2505 183 450 313 872
Staszowski 5060 84 444 851 1936 134 303 136 370
Wioszczowski 3077 95 522 423 930 76 208 85 309

wojewodztwo 106904 1696 10281 12330 40198 2845 7588 3738 12619

Zrédto:  Dane GUS.
Source:  Data of CSO.
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Najwigcej podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych byto w powiecie kieleckim
—12 523, a najmniej w powiecie kazimierskim — 1501. Znaczne zréznicowanie wystgpu-
je rowniez w poszczeg6lnych sekcjach, ale powiat kazimierski w kazdej sekcji ma naj-
mniejsza liczbg podmiotow, przecigtnie 10-krotnie mniej niz w powiecie o najwigkszej
liczbie podmiotéw w danej sekcji. Powiat kielecki ma najwigksza liczbg podmiotow we
wszystkich sekcjach oprocz dwu: posrednictwo finansowe i obstuga rynku nieruchomo-
$ci, gdzie przoduje powiat ostrowiecki.

Ranking powiatow ze wzgledu na liczbe podmiotéw gospodarczych oraz ich podziat
na grupy, wedlug metody przedstawionej powyzej, prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Ranking powiatow wojewddztwa §wigtokrzyskiego ze wzgledu na liczbg podmiotéw go-
spodarczych w 2007 r.

Table 2. Ranking of districts of Swietokrzyskie voivodship with respect to the number of econo-
mic entities in 2007

Warto$¢ zmiennej

Powiaty syntetycznej Grupa
Kielecki 7,64 1
Ostrowiecki 6,09

Skarzyski 4,16

Starachowicki 4,02

Konecki 3,27 11
Jedrzejowski 3,24

Sandomierski 3,01

Buski 2,85

Staszowski 2,18 111
Wioszczowski 1,31

Opatowski 1,19

Pinczowski 0,66

Kazimierski 0,00

Zrodto:  Opracowanie whasne.
Source:  Own research.

Grupa I — o wysokim poziomie rozwoju, grupa Il — o przecigtnym poziomie rozwoju, grupa III — o niskim
poziomie rozwoju

Powiatem o najwyzszym poziomie rozwoju ze wzgledu na liczbg podmiotow gospo-
darczych w wybranych sekcjach PKD jest powiat kielecki, nast¢pnie ostrowiecki, a naj-
nizszy poziom rozwoju charakteryzuje powiat kazimierski, nastgpnie pinczowski, opa-
towski, wloszczowski i staszowski. Dysproporcje migdzy tymi powiatami a najbardzie;j
rozwini¢gtym powiatem kieleckim sa bardzo duze. Poziom rozwoju powiatow opatow-
skiego, wloszczowskiego, pinczowskiego i kazimierskiego jest Srednio 10-krotnie nizszy
niz powiatu kieleckiego.

Inaczej przedstawia si¢ sytuacja pod wzglgdem liczby podmiotéw na 1000 miesz-
kancow (tab. 3). Ze wzgledu na to kryterium w najlepszej sytuacji jest powiat skarzyski,
gdzie na 1000 mieszkancow przypada 97,5 podmiotéw gospodarczych, a w najgorszej
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powiat kazimierski, gdzie jest ich ponaddwukrotnie mniej —42,1. W powiecie kieleckim,
przodujacym pod wzgledem poprzedniego kryterium, na 1000 mieszkancoéw przypadaja
63 podmioty gospodarcze.

Tabela 3. Podmioty gospodarcze na 1000 mieszkancow w powiatach wojewodztwa Swigtokrzy-
skiego w 2007 r.

Table 3. Economic entities per 1000 inhabitants in districts of Swietokrzyskie voivodship in 2007

Powiaty ogotem X 00S X,008 X308 X,O0S  XsOOS  XeO0S  X;08 XS
Buski 75,9 1,6 5,6 11,4 285 3,0 5,2 2,4 6,4
Jedrzejowski 67,6 2,3 7,8 7,7 256 1,5 3,7 2,2 7,1
Kazimierski 42,1 1,0 3,0 3,7 153 0,9 2,5 1,6 4,0
Kielecki 63,0 1,7 64 91 236 18 60 1,6 5,0
Konecki 75,7 1,8 11,1 9,8 29,9 2,1 3,4 1,9 6,2
Opatowski 58,4 2,2 5,0 6,4 21,9 1,2 5,0 1,4 43
Ostrowiecki 95,4 0,8 7,9 10,2 40,0 2,8 7,6 33 10,0
Pinczowski 56,8 1,4 6,2 6,2 19,9 1,7 4,3 1,6 5,0
Sandomierski 71,7 0,8 4,9 57 334 2,5 6,3 2,8 8,0
Skarzyski 97,5 1,0 10,9 88 393 2,4 6,0 3,6 12,4
Starachowicki 74,2 1,3 8,5 82 26,6 1,9 4,8 33 9,2
Staszowski 68,4 1,1 60 11,5 262 18 41 1,8 5.0

Witoszczowski 65,3 2,0 11,1 9,0 19,7 1,6 4,4 1,8 6,6
Wojewddztwo 83,5 1,3 8,0 9,6 314 2,2 5,9 2,9 9,9

Zrédlo:  Obliczenia whasne na podstawie danych GUS.
Source:  Own calculation based on data of Regional Data Bank of CSO.

W rankingu (tab. 4) rowniez nastapity istotne zmiany w kolejnosci poszczegodlnych
powiatow: powiat kielecki z 1. miejsca spadt na miejsce 9. i znalazt si¢ w grupie powia-
tow o $rednim poziomie rozwoju, natomiast powiaty wtoszczowski i staszowski z grupy
powiatow o niskim poziomie rozwoju przeszlty do grupy II o §rednim poziomie rozwoju.
Ze wzgledu na liczbe podmiotéw na 1000 osob najlepsza sytuacja jest w powiatach:
skarzyskim, ostrowieckim, buskim i starachowickim. Najgorzej wypada, jak poprzednio,
powiat kazimierski. Pozostate powiaty naleza do grupy o $rednim poziomie rozwoju.

Obydwa przeprowadzone rankingi wskazuja na duze dysproporcje migdzy powiata-
mi, ale w przypadku liczby podmiotow na 1000 mieszkancow dysproporcje te sa zdecy-
dowanie mniejsze.

W strukturze podmiotéw gospodarczych w wojewodztwie swigtokrzyskim w 2007 r.
dominuja handel i naprawy (44%), nast¢pne sa obstuga nieruchomosci i firm (13,8%) i bu-
downictwo (13,5%), a w dalszej kolejnosci rolnictwo i lesnictwo (11,3%) oraz transport
(8,3%). Te dziedziny sa takze wiodacymi w poszczegdlnych powiatach, ale ich udziaty
odbiegaja od sredniej wojewodzkiej (tab. 5). Najwigksze zroéznicowanie wystgpuje w bu-
downictwie — (podmioty z tej sekcji stanowia od 8,9% w powiecie sandomierskim do
20% w powiecie staszowskim), a takze w handlu: od 35% w powiecie wloszczowskim
do 51,8% w sandomierskim.
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Tabela 4. Ranking powiatow wojewodztwa $wigtokrzyskiego ze wzgledu na liczbg podmiotéw go-
spodarczych na 1000 mieszkancow w 2007 r.

Table 4. Ranking of districts of Swietokrzyskie voivodship with respect to the number of econo-
mic entities per 1000 inhabitants in 2007

Powiaty Warto§¢ zmiennej syntetycznej Grupa
Skarzyski 6,2

Ostrowiecki 5,9 1
Buski 4,6

Starachowicki 4.5

Konecki 43

Wtoszczowski 3,9

Sandomierski 3,9

Jedrzejowski 3,8 1I
Kielecki 3,4

Staszowski 3,1

Opatowski 2,5

Pinczowski 23

Kazimierski 0,2 111

Zrédto:  Opracowanie wiasne.
Source:  Own research.

Tabela 5. Struktura podmiotéw gospodarczych w wojewodztwie §wigtokrzyskim w 2007 1. (wg wy-
branych sekcji PKD)

Table 5. Structure of economic entities in Swigtokrzyskie voivodship in 2007 (according to cho-
sen sections of PKD)

X1]S Xz:S X3[S X4[S X5DS XéDS X7DS XgDS Suma

Powiaty v

Buski 2,5 8,7 17,9 44,5 4,6 8,1 3,8 9,9 100
Jedrzejowski 3,9 13,5 13,3 442 2,7 6,3 3,8 12,3 100
Kazimierski 3,0 9,5 11,6 47,8 2,8 7,7 5,0 12,6 100
Kielecki 3,1 11,6 16,5 42,7 3,3 10,8 2,9 9,0 100
Konecki 2,7 16,8 14,8 45,1 32 5,2 2,9 9,4 100
Opatowski 4,6 10,6 13,5 46,3 2,5 10,5 2,9 9,0 100
Ostrowiecki 0,9 9,6 124 48,4 34 9,1 4,0 12,1 100
Pinczowski 3,1 13,4 13,4 43,0 3,6 9,3 3,4 10,7 100
Sandomierski 1,3 7,6 8,9 51,8 3,9 9,7 4,3 12,4 100
Skarzyski 1,2 12,9 10,4 46,5 2,9 7,1 4,3 14,6 100
Starachowicki 2,1 13,3 12,9 41,6 3,0 7,5 5,2 14,5 100
Staszowski 2,0 10,4 20,0 45,5 3,1 7,1 32 8,7 100
Wioszczowski 3,6 19,7 16,0 35,1 2,9 7,9 32 11,7 100
Wojewodztwo 1,9 11,3 13,5 440 3,1 8,3 4,1 13,8 100

Zrodlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
Source:  Own calculations based on data of CSO in Warsaw.
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Srednie zréznicowanie struktur miedzy powiatami obliczone wedtug wzoru (8) wyno-
sito 4, =0,0944. Grupowanie przeprowadzono dla A€ [0,06; 0,0944] z krokiem /= 0,01.
Najlepsze wyniki (najwigksza warto$¢ funkcji F) otrzymano dla #=0,08: 2 grupy 3-ele-
mentowe, 2 grupy 2-elementowe i 2 powiaty odbiegajace struktura od otrzymanych grup:
wloszczowski 1 buski. Sktad otrzymanych grup przedstawia tabela 6.

Struktura podmiotow w grupie I (powiaty: jedrzejowski, kazimierski, skarzyski i sta-
rachowicki) jest najbardziej zblizona do struktury wojewodztwa. Wiodaca w tej grupie
powiatow jest sekcja handel i naprawy (45%), nastgpne sa obstuga rynku nieruchomosci
i firm (13,5%), przetworstwo przemystowe (12,3%) i budownictwo (12,1%). Grupa II
(powiaty: kielecki, opatowski, staszowski) odbiega od grupy I wyzszymi udzialami firm
budowlanych (16,7%) i nizszymi udziatami firm z sekcji obstugi rynku nieruchomosci
(8,9%). Grupe I1I (powiaty: ostrowiecki, sandomierski) charakteryzuja najnizsze sposrod
wszystkich grup udzialy podmiotéw nalezacych do sekcji przetworstwo przemystowe
(8,6%) 1 budownictwo (10,6%) przy najwyzszych udziatach placéwek handlowych i na-
prawczych (50,1%).

Cho¢ wyodrgbnione grupy powiatéw roznia si¢ strukturami podmiotow gospo-
darczych, nie sa to jednakze réznice duze. Tylko whasciwie w trzech sekcjach sa one

Tabela 6. Grupy powiatow wojewddztwa swigtokrzyskiego o podobnej strukturze podmiotow go-
spodarczych (wg wybranych sekcji PKD) w 2007 r.

Table 6. Groups of voivodships of similar structure of economic entities (according to chosen
sections of PKD) in 2007

Sekcje gospodarcze

X;OS X008 X308 XuOS  XsO0S  XeOS  X;0S XS

w %

Grupy powiatow

I

Jedrzejowski

Kazimierski 2,6 12,3 12,1 45,0 2,8 7,2 4,6 13,5
Skarzyski

Starachowicki

1I

Kielecki
Opatowski
Staszowski
11T
Ostrowiecki 1,1 8,6 10,6 50,1 3,6 9,4 4.2 12,3
Sandomierski

v

Konecki 2,9 15,1 14,1 44,1 34 7,3 3,2 10,0
Pinczowski

\%
Wioszczowski
VI

Buski

3,2 10,9 16,7 44.8 3,0 9,5 3,0 8,9

3,6 19,7 16,0 35,1 2,9 7.9 3,2 11,7

2,5 8,7 17,9 44,5 4,6 8,1 3,8 9,9

Zrodto:  Opracowanie whasne.
Source:  Own research.
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znaczace: w przetworstwie przemystowym (od 8,6% w grupie III do 15,1% w grupie
IV), w obstudze rynku nieruchomosci i firm (od 8,9% w grupie 11 do 13,5% w grupie I) i
w handlu (od 44,1% w grupie IV do 50,1% w grupie III). Ciekawe wydaje si¢ spostrzeze-
nie, ze powiaty o najnizszym poziomie rozwoju ze wzgledu na liczbe podmiotéw gospo-
darczych (opatowski i staszowski) majq strukturg¢ podobna do najbardziej rozwinigtego
pod tym wzglgdem powiatu kieleckiego.

Z przeprowadzonego grupowania mozna wnioskowaé, ze pomimo bardzo duzych
roéznic w poziomie rozwoju przedsigbiorczosci, mierzonym liczebnos$cia podmiotéw go-
spodarczych w wybranych sekcjach PKD (liczebno$cia bezwzgledna i liczebno$cia na
1000 mieszkancow), struktura podmiotéw gospodarczych w powiatach jest zblizona.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

1. Pod wzgledem rozwoju przedsigbiorczosci, mierzonego liczebnoscia podmiotow
gospodarczych w wybranych sekcjach PKD, wojewddztwo swigtokrzyskie charakteryzu-
je duze zroéznicowanie migdzy powiatami. Powiatami o najwyzszym poziomie rozwoju
sa powiaty kielecki i ostrowiecki, a najnizszy poziom rozwoju charakteryzuje powiat
kazimierski, nastgpnie pinczowski, opatowski, wloszczowski i staszowski. Dysproporcje
migdzy tymi powiatami sa bardzo duze. Powiaty opatowski, wtoszczowski, pinczowski
i kazimierski tracg $rednio 10-krotnie do wiodacego powiatu kieleckiego.

2. Przyjmujac jako kryterium rankingu liczbe¢ podmiotéw na 1000 mieszkancow,
otrzymuje si¢ zupelnie inne wyniki. Do powiatdw o najwyzszym poziomie rozwoju na-
leza: skarzyski, ostrowiecki, buski i starachowicki, natomiast do grupy o najnizszym
poziomie rozwoju w tym rankingu nalezy tylko powiat kazimierski. Pozostate powiaty
charakteryzuje §redni poziom rozwoju.

3. Ze wzgledu na podobienstwo struktury podmiotow gospodarczych w 2007 r. moz-
na wyrézni¢ w wojewodztwie swigtokrzyskim 4 grupy powiatéw i 2 powiaty odbiegajace
struktura od otrzymanych grup: wloszczowski i buski. Cho¢ wydzielone grupy powiatow
roznig sig strukturami podmiotéw gospodarczych, nie sa to jednakze roznice duze. Tylko
w trzech sekcjach sg one znaczace: w przetworstwie przemystowym, w obstudze rynku
nieruchomodsci i firm, a takze w handlu.

4. Powiaty o najnizszym poziomie rozwoju — opatowski i staszowski — maja struktu-
r¢ podmiotéw gospodarczych podobna do najbardziej rozwinigtego powiatu kieleckiego
(powiaty te znalazty si¢ w tej samej grupie).

5. Z przeprowadzonych analiz mozna wnioskowac, ze pomimo bardzo duzych réznic
W poziomie rozwoju, struktura podmiotéw gospodarczych w powiatach wojewodztwa
swigtokrzyskiego w 2007 r. byta zblizona.
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COMPARISON OF DISTRICTS OF SWIETOKRZYSKIE VOIVODSHIP
WITH RESPECT TO NUMBER AND STRUCTURE OF ECONOMIC
ENTITIES IN 2007

Abstract. The paper presents comparison of districts of Swigtokrzyskie voivodship with
respect to the number and structure of economic entities. Ranking of districts was constru-
cted and groups of districts of similar structure were distinguished. The results show large
disproportions among districts with respect to the number of economic entities while the
structure of economic entities seems to be similar.

Key words: structure of economic entities, ranking, taxonomy of structures
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WARUNKI PODEJMOWANIA DZIALALNOSCI
ROLNICZEJ PRZEZ MEODYCH ROLNIKOW
W KRAJACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ

Mirostawa Braja
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Rolnictwo w krajach tworzacych Grupg Wyszehradzka jest bardzo zréznico-
wane. W momencie akcesji do Unii Europejskiej w 2004 r. Czechy, Polska, Stowacja i We-
gry staly sig beneficjentami instrumentéw wspolnej polityki rolnej (WPR). W ramach przy-
znanych $rodkéw w krajach tych wdraza si¢ programy operacyjne, ktérych podstawowym
celem jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa 1 wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich.
Kraje cztonkowskie zachowaly pewna dowolno$¢ w doborze instrumentow w perspekty-
wie finansowej 20072013, stad tez zastosowane regulacje rdznia si¢ w poszczegolnych
panstwach. Celem artykutu jest por6wnanie warunkéw podejmowania dziatalno$ci rolni-
czej oraz zasad ubiegania si¢ 0 wsparcie przez osoby rozpoczynajace samodzielne prowa-
dzenie gospodarstwa rolnego w ramach programéw wspotfinansowanych z budzetu Unii
Europejskiej w krajach Grupy Wyszehradzkie;.

Stowa kluczowe: mtody rolnik, kraje Grupy Wyszehradzkiej, wspolna polityka rolna,
podejmowanie dziatalnosci rolniczej

WSTEP

O problemie odptywu sily roboczej z sektora rolnego pisat juz w latach 60. XX wieku
John W. Mellor [1966]. W swojej pracy stwierdzil on migdzy innymi, ze odptyw pra-
cownikow z rolnictwa w pierwszej kolejnosci bedzie dotyczyt ludzi mtodych, ktérzy sa
znacznie bardziej mobilni niz osoby starsze. Jako jeden z powoddw takiego stanu rzeczy
podawal migdzy innymi fakt, ze zarobki w sektorze rolnym sa mniej atrakcyjne niz poza
nim. Podkreslat tu jednoczes$nie duza rolg edukacji formalnej, szczegdlnie na jej wyz-
szych poziomach, jako czynnika, ktéry w znaczacym stopniu przyspiesza proces migracji
mtodziezy z rolnictwa.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Mirostawa Braja, Szkota Glowna Gospodarstwa
Wiejskiego, Wydzial Nauk Ekonomicznych, Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu, ul. Nowour-
synowska 166, 02-787 Warszawa, miroslawa_braja@sggw.pl
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W 1957 r., sze$¢ krajow europejskich podjeto decyzje o utworzeniu Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej (EWG), jednoczes$nie zobowiazujac si¢ migdzy innymi do pro-
wadzenia wspolnej polityki w zakresie rolnictwa, majacej za zadanie zintegrowac i ujed-
nolici¢ dziatania stosowane w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich [Spychalski 2008].

Panstwa Grupy Wyszehradzkiej, tj. Polska, Czechy, Stowacja i Wegry, wstapity do
Unii Europejskiej w 2004 r. Dzigki temu sektor rolny w tych krajach stat si¢ podmiotem
wspolnej polityki rolnej, korzystajacym z szerokiego wachlarza jej instrumentdw, wérod
ktérych znalazto si¢ migdzy innymi wsparcie dla mtodych rolnikéw w postaci jednora-
zowej premii. Uzyskane w ten sposdb nowe zrodta wsparcia finansowego dla rolnikow
i obszarow wiejskich daja tym samym niepowtarzalng szansg na przyspieszenie zacho-
dzacych w rolnictwie tych krajéw przemian spoteczno-ekonomicznych [Baranyai 2008].

Pomimo historii i bliskosci potozenia geograficznego, rolnictwo w krajach Grupy
Wyszehradzkiej jest niezwykle zréznicowane. Odmienne sg rowniez warunki podejmo-
wania dziatalno$ci rolniczej przez osoby mtode.

ROLNICTWO I OBSZARY WIEJSKIE W UNII EUROPEJSKIEJ
I W KRAJACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ

Wedhig danych Komisji Europejskiej, obszary wiejskie w 2005 r. zajmowaly okoto
90% terytorium Unii Europejskiej, a zamieszkiwato je 54% ludnosci UE-27. Jednocze-
$nie na obszarach wiejskich wytwarzane byto 42% wartosci PKB UE-27 i znajdowalo si¢
tam 53% miejsc pracy [Rural Development... 2008].
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Rys. 1. Udziat 0s6b ponizej 35 roku zycia w grupie zatrudnionych w rolnictwie UE-27 w 2005
roku (w %)
Fig. 1.  People aged under 35 in the group of employed in agriculture EU-27 in 2005 (in %)

Zrodlo:  Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
Source:  Author’s calculation based on Eurostat data.
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W sektorze rolnym (wraz z towiectwem i lesnictwem) byto w 2005 r. 6,3% miejsc
pracy w catej UE-27, przy czym wskaznik ten wahat si¢ od 1% (w Wielkiej Brytanii) do
33% (w Rumunii). Jednocze$nie zaledwie 8,3% ogotu osoéb zatrudnionych w rolnictwie
krajow UE-27 nie przekraczato 35. roku zycia. Udzial 0so6b zatrudnionych w rolnictwie
w wieku ponizej 35 roku zycia w poszczegodlnych krajach Unii Europejskiej w 2005 roku
przedstawiono na rysunku 1.

Najwickszy udzial oso6b ponizej 35. roku zycia sposrdd krajow cztonkowskich UE
odnotowano w Polsce — az 15,4%, co stawia nasz kraj pod tym wzgledem w europejskiej
czotowce, przed takimi panstwami, jak Austria, Francja i Irlandia. W tych poroéwnaniach
kolejne kraje Grupy Wyszehradzkiej znajduja si¢ na miejscach: 15. — Wegry (z udzialem
6,8% 0s0b ponizej 35. roku zycia), 20. — Czechy (5,3%), 26. — Stowacja (4,1% — wyprze-
dza tylko Portugali¢ z 3,1% 0s6b ponizej 35. roku zycia).

W 2007 r. érednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w Europie wynosita 12 ha
i byla bardzo zréznicowana migdzy poszczegolnymi krajami. Bardziej szczegotowe in-
formacje dotyczace krajow Grupy Wyszehradzkiej przedstawiono w tabeli 1.

Znaczne zroéznicowanie migdzy powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach
wystepuje nie tylko w grupie krajow UE-27, ale rowniez w obrebie znacznie mniej licz-
nej Grupy Wyszehradzkiej. Najmniejsza przecig¢tna powierzchnia gospodarstwa rolnicze-
go w Grupie notowana byla w Polsce (12,3 ha). Nieco wigksza $rednia powierzchnig
gospodarstw rolniczych notowano w 2007 r. na Wegrzech.

Tabela 1. Gospodarstwa rolne w krajach Grupy Wyszehradzkiej w 2007 r.
Table 1. Farms in Visegrad Group countries in 2007

Wyszczegoblnienie cech Czechy  Polska Stowacja Wegry
Srednia powierzchnia gospodarstwa 135 ha 12,3 ha 143 ha 29 ha
Gospodarstwa o powierzchni UR ponizej 2 ha b.d. b.d. b.d. 31%
Gospodarstwa o powierzchni UR ponizej 5 ha b.d. 35% 50% b.d.
Gospodarstwa o powierzchni UR ponizej 20 ha 58 % b.d. b.d. b.d.
Gospodarstwa o powierzchni UR powyzej 50 ha 25% 2% b.d. 9%
Gospodarstwa o powierzchni UR powyzej 100 ha b.d. b.d. 16% b.d.

Zrodlo:  Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
Source:  Author’s calculation based on Eurostat data.

Najwicksza przecigtna powierzchnig gospodarstwa rolnego, wedlug danych Eurosta-
tu, notowano w 2007 r. na Stowacji (143 ha). Tam tez az 16% stanowily gospodarstwa
o powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 100 ha. Nieco mniejsza $rednia jest w Cze-
chach, gdzie przecigtna powierzchnia gospodarstwa wynosita 135 ha, a co czwarte go-
spodarstwo miato powierzchni¢ przekraczajaca 50 ha uzytkéw rolnych.

Na rysunku 2 przedstawiono udzial 0s6b ponizej 35. roku zycia w grupie wlascicie-
li gospodarstw rolniczych wedlug statystyk Eurostatu w poszczegdlnych krajach Grupy
Wyszehradzkiej. Podobnie jak w przypadku zatrudnienia w rolnictwie (por. rys. 1), réw-
niez w tej kwestii zdecydowanie najwigkszy udziat osob ponizej 35. roku zycia odnoto-
wano wsrod wiascicieli gospodarstw rolnych w Polsce (17%). Co wigcej, jest to powia-
zane ze stosunkowo niskim odsetkiem osdb powyzej 55. roku zycia w grupie rolnikow
w naszym kraju — 23% (por. rys. 3).
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Rys 2.  Udzial osob ponizej 35. roku zycia w grupie wlascicieli gospodarstw rolnych w krajach
Grupy Wyszehradzkiej w 2007 r. (w %)
Fig.2.  People aged under 35 in the group of farmers in Visegrad Group countries in 2007 (in %)
Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
Source:  Author’s calculation based on Eurostat data.
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Rys. 3. Udziat 0s6b powyzej 55. roku zycia w grupie uzytkownikow ziemi rolnej w krajach Gru-
py Wyszehradzkiej w 2007 1. (w %)
Fig. 3. People aged over 55 in the group of agricultural areas users in Visegrad Group countries
in 2007 (in %)
Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
Source:  Author’s calculation based on Eurostat data.

Zdecydowanie najmniej korzystna struktura wieku uzytkownikow gospodarstw rol-
nych wystgpowata na Wegrzech, gdzie az 48% rolnikéw przekroczyto 55. rok zycia, a za-
ledwie 7% o0sob posiadajacych gospodarstwa nie przekroczyto jeszcze 35. roku zycia.

PRZESLANKI I CELE WSPIERANIA MEODYCH ROLNIKOW W KRAJACH
UNII EUROPEJSKIEJ

Niemal od poczatku funkcjonowania EWG wspdlna polityka rolna ulegata i ulega
nadal licznym reformom i przeksztatceniom wynikajacym z ciaglych zmian sytuacji
w rolnictwie europejskim i jego otoczeniu oraz z koniecznosci dostosowania do nich
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funkcjonujacych rozwiazan. W szerokim wachlarzu instrumentoéw WPR w 1985 r. po-
jawito si¢ wsparcie w postaci dotacji dla 0os6b przejmujacych gospodarstwa rolne, tzw.
mtodych rolnikow.

Za mtodego rolnika w 6wczesnej polityce rolnej EWG uznawano osobg przejmujaca
po raz pierwszy gospodarstwo rolne, ktora nie przekroczyta 40. roku zycia, pracowata
glownie w rolnictwie i miata odpowiednie kwalifikacje, a przejmowane gospodarstwo
zapewnialo pelne zatrudnienie jednej jednostki przeliczeniowej pracy.

Pomoc taka w swojej poczatkowej formie ograniczala si¢ do pokrycia kosztéw prze-
jecia gospodarstwa (tzn. majatku trwatego, w tym ziemi) w postaci jednorazowej pre-
mii oraz preferencyjnego oprocentowania kredytu. Ponadto, mtody rolnik moégt uzyskac
zwigkszona o 25 punktow procentowych w stosunku do pozostatych rolnikéw dotacje in-
westycyjna w ramach innego instrumentu WPR w postaci refundacji czgsci poniesionych
kosztow. Laczne wydatki zwigzane z realizacja polityki wsparcia dla mtodych rolnikow
stanowity okoto 5% wydatkéw Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
— EAGGF [Sawicka 2004].

Od 1985 r. definicja mlodego rolnika ewoluowata wraz ze zmiang podejscia Wspo6l-
noty do kwestii wsparcia tej grupy producentéw. W swietle art. 8 Rozporzadzenia Rady
1257/99/WE z dnia 17 maja 1999 r., na potrzeby uregulowania dost¢pu do realizowanych
dziatan w perspektywie finansowej 2000-2006, za mtodych rolnikéw uwazano osoby,
ktore nie ukonczyly 40. roku zycia, miaty odpowiednie kwalifikacje zawodowe i po raz
pierwszy podejmowaty dziatalnos$c¢ rolnicza w gospodarstwach, ktérymi same kierowaty.
Ponadto, gospodarstwo musiato wykaza¢ rentownos¢ oraz spetnia¢ minimalne standar-
dy w zakresie srodowiska, higieny i warunkéw zycia zwierzat. W obowiazujacym wraz
z rozpoczgeiem perspektywy finansowej 20072013 Rozporzadzeniu Rady nr 1698/2005
z dnia 15 wrzes$nia 2005 r. dostgp do $rodkéw pomocowych zostal zawgzony do osob,
ktére przedstawia ,,plan biznesowy dotyczacy rozwoju ich dziatalno$ci rolniczej”.

Kwestia wsparcia mtodych rolnikdéw, a przez to przyspieszenia odnowy pokolen
w rolnictwie europejskim ma odzwierciedlenie w przepisach prawa wspolnotowego. Sil-
nie akcentowana jest w nich potrzeba wspierania grupy mtodych producentéw rolnych,
ktorzy sa postrzegani jako innowacyjni i bardziej sktonni do zmian.

W 2001 r., we wspdlnej deklaracji Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Ko-
mitetu Spoteczno-Ekonomicznego i Komitetu Regiondow zostata podkreslona potrzeba
wdrazania przez europejskich rolnikow wytycznych dotyczacych nowej polityki unijne;j.
Szczegblng rolg w tym procesie przypisano mtodym rolnikom, ktérzy przez inwestycje,
modernizacje i dywersyfikacje maja pomoc europejskiemu sektorowi rolnemu stawic
czoto wyzwaniom, jakie niesie globalizacja.

Podobne stanowisko wobec mtodych rolnikow zajeta w 2006 r. Rada Europejska, ak-
centujac w przyjetej decyzji potrzebeg rozwoju umiejetnosci strategicznych i organizacyj-
nych rolnikow, ktére maja zapewnic europejskiemu rolnictwu wykorzystanie potencjatu
gospodarczego i szans, jakie przed nim stoja. Podejmowanie dziatalnos$ci rolniczej przez
osoby mtode ma by¢ jednym z czynnikow decydujacych o sukcesie tych dziatan.

Jakie sa zatem przestanki przemawiajace za wsparciem mtodych rolnikow? Jak wyni-
ka ze wspomnianych wczesniej dokumentéw, w mtodych rolnikach upatruje si¢ czynnika
wzmagajacego dziatania innowacyjne w sektorze rolnym. Postrzegani sa oni jako bar-
dziej sktonni do realizowania inwestycji i podejmowania dziatalno$ci modernizacyjnej
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oraz rozwojowej w prowadzonych przez nich gospodarstwach. Ta kwestia wlasnie byta
jedna z podstawowych przestanek utworzenia instrumentu wsparcia dla mtodych rolni-
kéw w ramach WPR [Sawicka 2004].

Ponadto, nie bez znaczenia jest rowniez kwestia wyksztalcenia i nabytych kwalifi-
kacji. Jak wynika z badan prowadzonych w Polsce na poczatku lat 90. XX wieku przez
Jaworowskiego, mtodzi rolnicy byli nie tylko lepiej przygotowani merytorycznie do pro-
wadzenia gospodarstwa rolnego, ale rowniez prezentowali postawy prorynkowe, a przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych migdzy innymi kierunkéw produkcji kierowali sig
kryteriami optymalizacji efektu przy minimalizacji kosztow [Jaworowski 1993]. Szcze-
golnie w warunkach globalizacji te cechy moga stac¢ si¢ czynnikami decydujacymi o kon-
kurencyjnosci nie tylko pojedynczych gospodarstw, ale i catego sektora [Dudek 2008].

Za dalszym utrzymaniem wsparcia dla mtodych rolnikéw podejmujacych dziatalnosé
rolnicza przemawiaja mi¢dzy innymi wysokie koszty ponoszone przez nich na poczatko-
wym etapie samodzielnego prowadzenia gospodarstwa rolniczego. Wiaze si¢ to przede
wszystkim z kosztami zakupu ziemi rolnej, maszyn i urzadzen, ale rowniez z niezbgd-
nymi inwestycjami w kapitat fizyczny i ludzki [Sawicka 2004; Przysztos¢ mtodych...
2008].

WSPARCIE MLODYCH ROLNIKOW Z BUDZETU UNII EUROPEJSKIEJ
W KRAJACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ

Zgodnie z przyjetymi przez Komisjg Europejska wytycznymi Wspolnoty w sprawie
pomocy panstwa w sektorze rolnym i leSnym na lata 2007-2013, celem wsparcia przy-
znawanego na rozpoczecie dziatalnos$ci przez mtodych rolnikow jest ,,stymulowanie roz-
woju calego sektora oraz zapobieganie wyludnianiu si¢ obszarow wiejskich”.

Zaré6wno w obecnej, jak i poprzedniej perspektywie finansowej pomoc dla miodych
rolnikéw z udziatem §rodkoéw wspolnotowych przyjmuje przede wszystkim forme premii
finansowej. Efektem wdrozenia takiego dziatania ma by¢ poprawa sytuacji ekonomicznej
gospodarstw, poprawa jakosci produktéw i warunkéw w zakresie ochrony srodowiska,
dobrostanu zwierzat oraz wzrost efektywnosci stosowanych technologii produkcyjnych
[Depa 2007]. Ponadto, Unia Europejska przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia w po-
szczegolnych krajach cztonkowskich preferencji w zakresie modernizacji gospodarstw
rolnych. Mimo to, nie kazdy kraj Unii Europejskiej skorzystat z mozliwosci udzielenia
wsparcia dla os6b podejmujacych dzialalno$é rolnicza wspdtfinansowanego z budzetu
Wspdlnoty w obecnej perspektywie 2007-2013.

Krajami, w ktorych nie wystepuje wsparcie z udziatem $rodkéw pochodzacych z bu-
dzetu Unii Europejskiej w postaci premii dla mtodych rolnikéw sg migdzy innymi Dania,
Stowacja oraz Wielka Brytania. Jeszcze mniej krajéw zdecydowalo si¢ na zwigkszenie
wsparcia na modernizacj¢ gospodarstw rolnych dla mtodych rolnikéw [CEJA 2008].
Mozliwos¢ taka daja zapisy punktu 28. wytycznych Komisji Europejskie;.

Jak wynika z danych zestawionych w tabeli 2, w poprzedniej perspektywie finan-
sowej w latach 2004—2006 wsparcie w postaci jednorazowej premii dla mtodych rol-
nikdw wystgpowalo w dwoch krajach grupy, tj. w Polsce i na Wegrzech. W Stowacji
W programie rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 nie znalazto si¢ dziatanie
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Tabela 2. Poréwnanie warunkéw finansowania ze srodkéw UE podejmowania dziatalnosci rolni-
czej przez mtodych rolnikoéw w krajach Grupy Wyszehradzkiej
Table 2. Comparison of EU financing conditions for taking up agricultural activity by young far-
mers in Visegrad Group countries

Cecha Polska Czechy Wegry Stowacja
1 2 3 4 5
Nazwa programu Program Program Nowy Wegierski ~ Program
operacyjnego Rozwoju Rozwoju Program Rozwoju
wdrazajacego Obszarow Obszarow Rozwoju Obszarow
dziatanie Wiejskich Wiejskich Obszaréw Wiejskich
na lata Republiki Wiejskich Republiki
2007-2013 Czeskiej na lata Stowackiej
na lata 2007-2013 2007-2013
2007-2013 (“New (“Rural
(“Rural Hungary Rural Development
Development Development Programme
Programme Programme of the Slovak
of the Czech 2007-2013") Republic
Republic for 2007-2013")
2007-2013")
Dziatanie Premia Brak Premia dla Brak
poprzedzajace dla mtodych analogicznego mlodych
wsparcie rolnikow instrumentu rolnikoéw
w latach —realizowane
2007-2013, dziatanie:
realizowane Inwestycje we
w latach wlasno$¢ rolnicza
2004-2006 i wsparcie
mlodych
poczatkujacych
rolnikow
(“Investment
in agriculture
property and
support of
young beginning
farmers”)
S
. 33 600 mtodych 1500 mtodych gospodarstw
premu rolnikow rolnikow mlodych B
dla mtodego 7
. rolnikoéw
rolnika
Laczna 82 371 000 euro
planowana rocznie
kwota 315 mln euro (576 597 tysigcy 42 mln euro -
zrealizowanych euro przez caty
inwestycji okres realizacji)
Oczekiwany - W calej osi |
wzrost wartosci o ‘o
dodanei 119% wartosci -018 mln U0 40 min euro _
J bazowe we wspieranych
we wspieranych J p Y
gospodarstwach
gospodarstwach
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Tabela 2, cd.

1 2 3 4 5
Wydatki
publiczne 420 000 000 euro 57 659 843 euro 32 892 658 euro -
(w EUR)
Udziat premii
dla mtodych
rolnikow 5,84% 6,86% b.d. 0%
w wydatkach
osi |

Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie programéw rozwoju obszaréw wiejskich krajow Grupy Wyszeh-
radzkiej na lata 2007-2013.

Source:  Author’s elaboration based on rural areas development programs 2007-2013 of Visegrad Group
countries.

w postaci jednorazowej premii dla mtodych rolnikdw, nie zastosowano tej formy wspar-
cia rowniez w poprzedniej perspektywie finansowej. Jest ona zatem jedynym krajem
Grupy Wyszehradzkiej i jednym z nielicznych krajow UE-27, w ktorych ten instrument
nie zostal wykorzystany. W Czechach w latach 2004—2006 nie stosowano bezposred-
nio instrumentu w postaci bezzwrotnej premii dla mtodych rolnikow, jednak wdrozone
zostato dziatanie ,,Inwestycje we wlasnosc¢ rolnicza i wsparcie mtodych poczatkujacych
rolnikéw”, ktérego niektdre elementy i cele pokrywaly si¢ z idea tej formy pomocy dla
mtodych rolnikow.

W perspektywie finansowej 20072013 pomoc w postaci premii dla mtodych rolni-
kéw rozpoczynajacych samodzielne prowadzenie gospodarstwa rolnego zostata wprowa-
dzona w trzech krajach Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, Wegry). Przyjete w po-
szczeg6lnych panstwach rozwiazania dotyczace kryteriow dostgpu do tej formy wsparcia
ZNnaczaco sie roznia.

Na poziomie wspolnotowym okreslono gérny putap kwoty wsparcia, ktory zgodnie
z zatacznikiem do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia roz-
woju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich nie moze przekraczaé¢ rownowartosci 55 000 EUR. Jednym z kluczowych
elementéw przyznania wsparcia jest przedtozenie biznesplanu dla przejmowanego go-
spodarstwa. Przedtozony projekt, dla ktorego sporzadzony jest biznesplan, moze by¢
wspotfinansowany tylko z jednego zrédia angazujacego $rodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskie;.

Wedhug zatozen wykonawczych, najwigcej mtodych rolnikéw sposrdd krajow Grupy
Wyszehradzkiej uzyska wsparcie w postaci premii w Polsce — az 33 600 osob. Nie bez
znaczenia jest tu liczba gospodarstw rolnych w Polsce, ktora istotnie przekracza prze-
cigtng wartos¢ dla calej Grupy. Réwniez w Polsce na wsparcie mtodych rolnikow prze-
znaczono najwigksza kwotg sposrod wszystkich krajow Grupy: jest ona blisko 8 razy
wigksza niz w Czechach i 13 razy wigksza niz na Wegrzech.

Szczegdtowe kryteria dostgpu do wsparcia w ramach dziatania ,,Utatwianie startu
mtodym rolnikom” réznia si¢ migdzy poszczegolnymi krajami. Jak wynika z danych za-
wartych w tabeli 3, w przypadku Polski — pomimo bardzo duzej tacznej kwoty wspar-
cia w ramach tego dziatania — przyznana premia jednostkowa jest najmniejsza sposrod
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Tabela 3. Kryteria dost¢gpu do pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Utatwianie startu mtodym
rolnikom”

Table 3. Financial support availability criteria within “Setting up young farmers” measure

Kraj Zasady dostgpu

Polska O pomoc moze si¢ ubiega¢ osoba, ktora nie prowadzila dotychczas dziatalnosci
rolniczej, a w szczegdlnosci nie byla posiadaczem nieruchomosci rolnej o po-
wierzchni co najmniej 1 ha UR, albo prowadzi dziatalno$¢ rolnicza, a w szcze-
golnosci stala sig posiadaczem nieruchomosci rolnej o powierzchni co najmniej
1 ha UR w drodze spadku lub darowizny. Pomoc nie moze by¢ przyznana po
uptywie 18 miesigcy od dnia rozpoczgcia prowadzenia dziatalnosci rolniczej.
Przejmowane gospodarstwo:

1) ma powierzchni¢ uzytkdw rolnych nie mniejsza niz srednia w danym woje-
wodztwie i nie wigksza niz 300 ha; jezeli srednia wojewddzka jest nizsza niz
$rednia krajowa, to obowiazuje $rednia krajowa;

2) stanowi lub bedzie stanowito wiasno$¢ beneficjenta lub dzierzawg (przez
okres co najmniej 5 lat) z zasobu wtasnosci rolnej Skarbu Panstwa lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego;

3) spelnia standardy w zakresie higieny, ochrony $rodowiska i warunkow
utrzymania zwierzat w gospodarstwie lub dostosuje si¢ do tych standardow
w ciagu 3 lat od rozpoczgcia prowadzenia dziatalno$ci rolniczej.

Pomoc podlega zwrotowi w caloséci lub czg$ci w przypadku, gdy beneficjent

nie spetni zobowiazan dotyczacych w szczegolnosci prowadzenia gospodar-

stwa oraz ubezpieczenia w KRUS przez wymagany okres, realizacji zatozen
biznesplanu, uzupetienia wyksztalcenia oraz dostosowania do standardow.

Forma i wysoko$¢ pomocy finansowej: jednorazowa premia w wysokosci

50 000 zt (12 808,0 euro).

Czechy Wsparcie moze zosta¢ przeznaczone na inwestycje budowlane w rolnictwie
(rekonstrukcje i budowa nowych budynkéw) na potrzeby produkcji zwierzgce;j
i roslinnej, w technologie produkcji rolniczej (roslinnej i zwierzgcej), inwesty-
cje z zakresu produkcji biomasy, zakup ziemi i zakup maszyn i urzadzen.
Wsparcie jest wyptacane w postaci dwoch platnoéci: pierwszej — po zaakcep-
towaniu wniosku, drugiej — po ocenie wdrozenia biznesplanu. W ramach dzia-
tania maksymalny poziom wsparcia wynosi w latach 20072013 maksymalnie
40 000 euro.

Wegry Mtody rolnik jest zobligowany do uczestnictwa w szkoleniu organizowanym

w ramach dzialania ,,Dobrowolne uczenie si¢ i akcje informacyjne”, powigk-
szy¢ przejmowane gospodarstwo do wielkosci ekonomicznej powyzej 4 ESU
w ciagu 5 lat oraz do prowadzenia samodzielnej dziatalno$ci rolniczej przez
5 lat po otrzymaniu wsparcia.
Wsparcie moze przybiera¢ dwie formy: bezzwrotnej pomocy na poziomie
maksymalnie 40 000 euro (gdzie 90% jest placone po otrzymaniu decyzji
0 przyznaniu wsparcia, a 10% — po wypetnieniu kryteriow wskazanych w biz-
nesplanie) oraz doplaty do odsetek z wartoscia kapitalizowana 40 000 euro,
jako potaczenie niepowtarzalnego grantu kapitalowego i doptat do odsetek na
poziomie tacznym nieprzekraczajacym 55 000 euro. Kwota wsparcia moze by¢
réznicowana pod wzgledem wielkosci gospodarstwa. Waga wsparcia odsetko-
wego w ogoblnej kwocie wsparcia moze by¢ zwigkszona w trakcie okresu pro-
gramowania.

Zrodlo:  Opracowanie whasne na podstawie programéw rozwoju obszaréw wiejskich krajow Grupy Wyszeh-
radzkiej na lata 2007-2013.

Source:  Author’s elaboration based on rural areas development programs 2007-2013 of Visegrad Group
countries.
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wszystkich krajow Grupy Wyszehradzkiej. Co wigcej, sama forma wyptaty wsparcia
r6zni si¢ pomigdzy panstwami: jedynie w Polsce premia jest wyptacana jednorazowo po
uzyskaniu decyzji o przyznaniu wsparcia, jednak w przypadku niedopelnienia przez be-
neficjenta okreslonych warunkow istnieje zagrozenie jej zwrotu. Na Wegrzech i w Cze-
chach premia jest wyplacana w dwoch transzach.

Na lata 2007-2013 we wszystkich krajach Grupy Wyszehradzkiej zostata natomiast
wdrozona inna forma wsparcia — preferencyjna stawka rekompensaty kosztow kwalifi-
kowanych inwestycji w ramach dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”. Zasady
uzyskania wsparcia w tej wlasnie formie reguluje migdzy innymi rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. Zgodnie z tym dokumentem, mtodzi rolnicy
moga uzyska¢ 60% refundacji kosztow kwalifikowanych inwestycji realizowanej na ob-
szarach o mniej korzystnych warunkach gospodarowania lub na obszarach wskazanych
w art. 36 lit. a) ppkt 1) ii) iii) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia
2005 r. (tj. obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania oraz obszarach Natu-
ra 2000) wobec 50% zwrotu kosztow, ktore uzyska¢ moga pozostali rolnicy gospodaru-
jacy w utrudnionych warunkach.

Mtodzi rolnicy gospodarujacy na obszarach innych niz wskazane wyzej moga uzy-
ska¢ 50% refundacji kosztow kwalifikowanych inwestycji wobec 40%, ktore moga uzy-
ska¢ pozostali rolnicy.

WNIOSKI

Dokonany przeglad zastosowanych instrumentéw i warunkéw podejmowania i pro-
wadzenia dziatalnosci przez mtodych rolnikéw pozwala na przedstawienie nast¢pujacych
wnioskow:

1. Rolnictwo krajow Grupy Wyszehradzkiej cechuje duze zréoznicowanie, migdzy in-
nymi pod wzgledem przecigtnej wielkosci gospodarstwa, udziatu poszczegdlnych grup
obszarowych gospodarstw (struktury agrarnej) czy zatrudnienia. Znacznie zréznicowa-
ny pomigdzy krajami V4 jest rowniez udzial mtodych rolnikéw w grupie zatrudnionych
w rolnictwie oraz w grupie uzytkownikow gospodarstw rolnych. Mozna zatem wniosko-
wacé, ze w kazdym z tych krajow uzasadnione jest stosowanie zréznicowanych instru-
mentow polityki rolnej i z pewnoscia nie jest wskazane stosowanie jednego uniwersalne-
g0 rozwiazania w tym zakresie.

2. Przystgpujac do Unii Europejskiej w 2004 r., kraje Grupy Wyszehradzkiej staty si¢
podmiotami wspolnej polityki rolnej, co dato im dostgp do nowych instrumentéw wspar-
cia rolnictwa i rozwoju obszaro6w wiejskich oraz zaowocowato transferem znacznych
srodkow finansowych do producentdéw rolnych i na obszary wiejskie — w tym réwniez do
mtodych rolnikow.

3. W przyjetych do realizacji w latach 2007-2013 programach operacyjnych roz-
woju obszaréw wiejskich w tych krajach znalazty sig rozne dziatania wspierajace, ukie-
runkowane na potrzeby sektora rolno-zywnos$ciowego w danym panstwie. W trzech
krajach Grupy do realizacji przyjeto dzialanie w postaci wsparcia dla mtodych rolnikow
podejmujacych dziatalno$¢ rolnicza po raz pierwszy, a we wszystkich czterech mto-
dzi rolnicy otrzymali preferencyjny dostgp do dziatania ,,Modernizacja gospodarstw
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rolnych”. Takie dzialanie jest ukierunkowane nie tylko na przyspieszenie odnowy po-
kolen w sektorze rolnym poszczeg6lnych krajow, ale rowniez na poprawe konkurencyj-
nos$ci produkcji rolniczej, a przede wszystkim przyspieszenie wymiany pokoleniowej
w zawodzie rolnika.
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CONDITIONS OF TAKING UP AGRICULTURAL ACTIVITY BY YOUNG
FARMERS IN VISEGRAD GROUP COUNTRIES

Abstract. Agriculture in countries establishing Visegrad Group is definitely strongly di-
versified. At the moment of EU accession in 2004, these four countries: Czech Republic,
Slovakia, Poland and Hungary became beneficiaries of Common Agricultural Policy (CAP)
measures. In the framework of given financial support, operational programs were imple-
mented in these countries. Their main aim is to improve the competitiveness of agriculture
and support rural development. Member countries have kept some freedom to choose the
measures which would be used in financial perspective 2007—2013 and as a result, the im-
plemented regulations are different countries. Main objectives of this paper is to compare
both conditions of setting-up the agricultural activity and rules of application for support
co-financed from EU budget in partner countries of Visegrad Group.

Key words: young farmers, Visegrad Group, Common Agricultural Policy

Zaakceptowano do druku — Accepted for print 15.05.2009

Acta Sci. Pol.



FINANSOWANIE INWESTYCJI W ZAKRESIE
OCHRONY SRODOWISKA W WOJEWODZTWIE
ZACHODNIOPOMORSKIM

Krystyna Brzozowska, Joanna Rosinska, Wojciech Zbaraszewski
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny

Streszczenie. W artykule podjgto zagadnienia finansowania inwestycji w zakresie ochrony
srodowiska w wojewddztwie zachodniopomorskim. Sprecyzowano w tym zakresie zadania
jednostek samorzadow terytorialnych i podmiotéw gospodarczych, a takze przeanalizowa-
no zrodta finansowania inwestycji ekologicznych.

Stowa kluczowe: ochrona $rodowiska, samorzady terytorialne, zrédta finansowania, in-
westycje, wojewodztwo zachodniopomorskie

WSTEP

Jedna z podstawowych zasad wspdlnotowej polityki ekologicznej jest zasada sub-
sydiarnosci, stwierdzajaca, ze problemy ochrony $rodowiska nalezy rozwiazywaé na
mozliwie najnizszym szczeblu. W Polsce zasada ta jest realizowana przez przekazanie
odpowiednich obowiazkow i1 uprawnien jednostkom samorzadu terytorialnego oraz pod-
miotom gospodarczym zobligowanym do wypetniania, w tym i finansowania, wielu za-
dan w zakresie ochrony srodowiska. O tym, ze takie postgpowanie jest stuszne, §wiadcza
poniesione naktady i efekty ekologiczne osiagnigte przez przedsigbiorstwa i jednostki
samorzadu terytorialnego w ostatnich latach.

Na samorzadach, przede wszystkim gminnych, ale takze na powiatowych i wojewddz-
kich, spoczywa odpowiedzialno$¢ za terminowe wykonanie zobowiagzan wynikajacych
z podpisanego z Unig Europejska traktatu akcesyjnego. Gminy stoja wobec obowiazku
realizacji inwestycji stuzacych ochronie §rodowiska, a wszystkie szczeble samorzadowe
zostaty zobligowane do wprowadzenia nowych procedur zarzadzania ochrona $rodowi-
ska. Réwniez na podmioty gospodarcze nalozono liczne obowiazki z zakresu ochrony
srodowiska, ktore maja prowadzi¢ do minimalizowania lub catkowitego wyeliminowania
koniecznosci placenia kar i optat za korzystanie ze Srodowiska.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Krystyna Brzozowska, Zachodniopomorski Uni-
wersytet Technologiczny, Zaktad Finansow, ul. Zotierska 47, 71-210 Szczecin
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Celem artykutu jest analiza zrodet finansowania inwestycji w zakresie ochrony $ro-
dowiska, na kanwie podstawowych obowiazkow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz podmiotéw gospodarczych, na przykladzie wojewodztwa zachodniopomorskiego.
W opracowaniu wyodrebniono trzy czesci. W czesci pierwszej przedstawiono zada-
nia samorzadow 1 przedsigbiorstw w zakresie ochrony $rodowiska. W czesci drugiej
omoéwiono i dokonano klasyfikacji zrodet finansowania inwestycji w zakresie ochrony
srodowiska w Polsce. W ostatniej czgsci przedstawiono zrodta finansowania inwestycji
jednostek z zakresu ochrony $rodowiska na przykladzie wojewodztwa zachodniopo-
morskiego.

ZADANIA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO I PODMIOTOW
GOSPODARCZYCH W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA

Ochrona $rodowiska jest jedna z istotniejszych tzw. funkcji integracyjnych panstwa,
ktérej celem jest zapewnianie funkcjonowania spoleczenstwa jako catosci i zapewnianie
mu podstawowych warunkéw bytu. W Polsce nadrz¢dna ustawa naktadajaca obowiazek
dbania o srodowisko i jego elementy jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej [Konsty-
tucja RP 1997]. W konstytucji wskazano, ze ochrona §rodowiska jest obowiazkiem wiadz
publicznych, ktore poprzez swoja polityke powinny zapewni¢ bezpieczenstwo ekolo-
giczne wspoélczesnemu i przysztym pokoleniom. Do takich wtadz publicznych naleza,
oprocz wojewddztw powiatow, takze gminy [Okrasinski 2007, Ustawa o samorzadzie
terytorialnym 1990]. Kompetencje poszczegdlnych organéw samorzadu terytorialnego
w sprawach dotyczacych ochrony srodowiska sa bardzo réznorodne i rozbudowane. Za-
dania samorzadow terytorialnych mozna uja¢ w trzy zasadnicze grupy:

1. Zadania o charakterze wykonawczym, ktore polegaja na wykonywaniu czynnos$ci
majacych bezposredni wplyw na stan srodowiska i sa zwiazane przede wszystkim
z jego ochrona przed szkodliwymi oddziatywaniami powodowanymi przez okreslone
podmioty, gtéwnie o zasiggu lokalnym. Zadania te obciazaja przede wszystkim samo-
rzad gminny.

2. Zadania o charakterze zobowiazujaco-reglamentacyjnym polegajace na ksztattowa-
niu sytuacji prawnej innych podmiotow oddziatywajacych na srodowisko badz korzy-
stajacych z niego. Zadaniami tego typu sa np. ustalanie tresci i zakresu obowiazkoéw
ochronnych tych podmiotéw czy granic dozwolonego korzystania ze §rodowiska —
dokonuje tego przede wszystkim administracja rzadowa na szczeblu wojewdodzkim.

3. Zadania o charakterze kontrolno-nadzorczym, ktére polegaja na badaniu stanu srodo-
wiska i przestrzegania obowiazkéw ochronnych. Zadania te wykonywane sa glownie
przez Panstwowa Inspekcje Ochrony Srodowiska.

Marszalek wojewodztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuja
kontrolg nad przestrzeganiem i stosowaniem przepisow o ochronie srodowiska w zada-
niach objetych ich wlasciwoscia. Nalezy podkresli¢ fakt, iz kompetencje poszczegolnych
organdéw samorzadu terytorialnego w sprawach dotyczacych ochrony srodowiska sa bar-
dzo rozbudowane i wynikaja z licznych ustaw. Akty normatywne i wynikajace z nich
zadania samorzadow terytorialnych w zakresie ochrony $rodowiska przedstawiono w ta-
beli 1 [Rabiej, Machnicki 2007, s. 176; Barczak 2006].
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Tabela 1. Zadania samorzadow terytorialnych w zakresie ochrony srodowiska
Table 1. Tasks of local governments in environment protection area

Ustawa z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska,
Dz.U. 2001 nr 62,

poz. 627 z p6zn. zm.

W ustawie zostaly okreslone podstawowe funkcje orga-
néw samorzadowych gminy, a sa to: kontrola przestrze-
gania istosowania przepisow o ochronie $rodowiska,
mozliwo$¢ wystapienia w charakterze oskarzyciela pu-
blicznego w sprawach, ktore dotycza wykroczen w za-
kresie przepisow o ochronie §rodowiska; przyjmowanie
zawiadomien o awarii, wstrzymanie uzytkowania insta-
lacji, ktorych emisja nie wymaga pozwolenia, nakazanie
osobom fizycznym wykonanie czynnosci ograniczajacej
negatywne oddziatywanie na srodowisko.

Ustawa z 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody,

Dz.U. 2004 nr 92,

poz. 880 z p6zn. zm.

Wjt, burmistrz albo prezydent miasta wydaje zezwolenia
na usunigcie drzew lub krzewow z terenu nieruchomosci,
a takze moze wymierzy¢ administracyjna karg pienigzna
za zniszczenie drzew lub terenow zielonych. Do obowiaz-
kow rady gminy wynikajacych z tej ustawy w zakresie
ochrony przyrody nalezy m.in. ustanowienie pomnikow
przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, uzytkéw eko-
logicznych lub zespolu przyrodniczo-krajobrazowego.
Nastepuje to wowczas, gdy wojewoda nie ustanowit tych
form ochrony.

Ustawa z 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne,

Dz.U. 2001 nr 115,

poz. 1229 z p6ézn. zm.

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta moze nakaza¢ wia-
$cicielowi gruntu wykonanie prac polegajacych na przy-
wroceniu stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen
zapobiegajacym szkodom, gdy wiasciciel przyczynit sig
do niekorzystnych zmian stanu wody, a zmiany te doty-
cza takze gruntow sasiednich. Prawo wodne naktada na
organy administracji samorzadowej zadania zwiazane
z ochrona przed powodzia lub susza.

Ustawa z 7 czerwca 2001 r.
o0 zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow,
Dz.U. 2001 nr 72,

poz. 747 z p6zn. zm.

W mysl tej ustawy to gmina (badz zwiazki migdzygmin-
ne) odpowiada za poprawna polityke zwiazana ze zbioro-
wym zaopatrzeniem w wodg i zbiorowym odprowadza-
niem $ciekdw. Rada gminy podejmuje decyzj¢ w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
obowiazujaca na terenie danej gminy. Pozwolenia na pro-
wadzenie dziatalno$ci wodno-kanalizacyjnej wydaje bur-
mistrz, prezydent miasta badz wojt.

Ustawa z 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach, Dz.U. 2001 nr 62,
poz. 628 z pdzn. zm.

Opracowanie planu gospodarki odpadami zgodnie z usta-
wa zostato natozone na gming. Projekt planu gminnego
podlega zaopiniowaniu przez zarzad wojewodztwa oraz
zarzad powiatu. Wladze wykonawcze gminy maja zada-
nie opiniowa¢ plany powstate na szczeblu wojewodzkim
i powiatowym.

Starosta przed wydaniem zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie zbierania i transportu odpadow
jest zobligowany do zasiggnigcia opinii wlasciwego woj-
ta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Do przywozu z zagranicy odpaddéw innych niz niebez-
pieczne potrzebne jest zezwolenie Gtownego Inspektora
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Tabela 1, cd.

Ochrony Srodowiska, z kolei on jest zobowiazany do
przekazania kopii zezwolenia wdjtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta wlasciwym ze wzgledu na miejsce
odzysku.

Ustawa reguluje zadania gminy dotyczace utrzymania
czystosci 1 porzadku, obowiazki narzucone na wiascicie-
li nieruchomosci, a takze warunki, ktére musza spetniaé
zezwolenia na $wiadczenia ushug. Do szczegoélnych zadan
gminy w tej kwestii naleza m.in.: stworzenie odpowied-
nich warunkéw umozliwiajacych wykonanie prac zwia-
Ustawa z 13 wrze$nia 1996 r. zanych z utrzymaniem czysto$ci na jej terenie, rowniez
o utrzymaniu czystosci i porzadku poprzez stworzenie odpowiednich jednostek organizacyj-
w gminach, nych, zbudowanie, a w p6zniejszym czasie eksploatacjg
Dz.U. 1996 nr 132, poz. 622 takich obiektow, jak: stacja zlewni, instalacje do zbiera-
z pbdzn. zm. nia, transportu i unieszkodliwiania zwlok zwierzgcych
lub ich czgsci, prace majace na celu utrzymanie placow,
ulic iterenéw otwartych w czysto$ci. Do zadan gminy
naleza takze sprawy zwiazane z bezdomnymi zwierzgta-
mi, a takze udostepnianie informacji o miejscach zbidrki
sprzgtu elektrycznego i elektronicznego pochodzacego
z gospodarstw domowych.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zawie-
Ustawa z 27 marca 2003 r. ra informacje o przeznaczeniu terenu gminy na okreslone
o planowaniu i zagospodarowaniu cele. Okre$la on rOwniez wymagania techniczno-przyrod-
przestrzennym, nicze, ktdre powinny by¢ spetnione przy lokalizacji inwe-
Dz.U. 2003 nr 80, poz. 717 stycji. Plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem
prawa miejscowego.

Zrodlo:  Opracowanie whasne na podstawie wyszczegolnionych ustaw.
Source:  Authors’ elaboration based on law acts.

Zadania samorzadow terytorialnych zwiazane z ochrona srodowiska wynikaja row-
niez z wielu innych przepisow prawnych, ktorych Polska zobowiazata si¢ przestrzegac
w chwili przystapienia do roznych organizacji migdzynarodowych, w tym Unii Europej-
skiej [szerzej Ochrona... 2005]. Wsrdd tego rodzaju dokumentéw migdzynarodowych
mozna wyr6zni¢ Agendg 21 [szerzej Dokumenty... 1998] oraz VI Program Dziatan Unii
Europejskiej na rzecz Ochrony Srodowiska [Decyzja... 2002].

Kazdy podmiot gospodarczy (z wyjatkiem zwolnien zawartych w Prawie ochrony
srodowiska, ustawie o odpadach i Prawie wodnym) jest zobowiazany do posiadania: po-
zwolenia na wprowadzanie gazow lub pyléw do powietrza, pozwolenia wodnoprawnego
na pobor wod powierzchniowych lub podziemnych, takze na wprowadzanie sciekow do
wod lub do ziemi oraz pozwolenia na wytwarzanie odpadoéw lub decyzjg zatwierdzaja-
cq program gospodarki odpadami niebezpiecznymi oraz/lub potwierdzenie przedtozenia
informacji o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania wytworzonymi
odpadami. Zagadnienia te regulowane sa przez liczne akty prawne. Wazniejsze ustawy
w zakresie obowiazkoéw podmiotow gospodarczych dotyczacych ochrony srodowiska za-
warto w tabeli 2.
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Tabela 2. Obowiazki podmiotéw gospodarczych w zakresie ochrony §rodowiska
Table 2. Tasks of corporates in environment protection area

Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. W mysl ustawy przedsigbiorstwa wytwarzajace sa zobo-
Prawo ochrony srodowiska, wiazane posiada¢ pozwolenia na wprowadzanie gazow lub
Dz.U. 2001 nr 62, poz. 627 pytéw do powietrza, wprowadzanie $ciekow do wod lub
z p6zn. zm. do ziemi, wytwarzanie odpadow. Brak pozwolen oznacza

dla przedsigbiorstw znaczna podwyzke optat. Podmiot ko-
rzystajacy ze Srodowiska ustala we wlasnym zakresie wy-
soko$¢ naleznej oplaty 1 wnosi ja na rachunek wtasciwego
urzedu marszatkowskiego. Takie rozwiazanie dotyczy ta-
kich komponentéw, jak: wprowadzanie gazow lub pytow
do powietrza, pobdr wod, wprowadzanie $ciekow do waod
Iub do ziemi oraz sktadowanie odpadow.

Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Posiadacz odpadow jest obowiazany do prowadzenia ich
o odpadach, Dz.U. 2001 nr 62, ilosciowej i jakosciowej ewidencji. Ewidencj¢ prowadzi
poz. 628 z p6zn. zm. si¢ z zastosowaniem karty ewidencji odpadu, prowadzonej

dla kazdego rodzaju odpadu odrgbnie, oraz karty przeka-
zania odpadu.

Ustawa z 11 maja 2001 r. Ustawa okres$la obowiazki przedsigbiorcow wprowadzaja-
o obowiazkach przedsigbiorcow  cych na terytorium kraju produkty w pewnego rodzaju opa-
w zakresie gospodarowania kowaniach oraz okre$la zasady ustalania i pobierania opta-
niektérymi odpadami oraz ty produktowej i oplaty depozytowej m.in. od opakowan:
o oplacie produktowej i oplacie z tworzyw sztucznych, z aluminium, z papieru i tektury,
depozytowej, atakze od takich produktow, jak np. akumulatory, opony
Dz.U. 2001 nr 63, poz. 639 i oleje smarowe.

Ustawa z 29 lipca 2005 r. Ustawa okresla zasady postgpowania (w tym przedsig-
o0 zuzytym sprzecie elektrycznym  biorstw) ze zuzytym sprzgtem w celu ograniczenia ilo$ci
i elektronicznym, odpadow oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu jego
Dz.U. 2005 nr 180, poz. 1495 zbierania, odzysku i recyklingu.

z p6zn. zm.

Zrodlo:  Opracowanie whasne na podstawie wyszczegodlnionych ustaw.
Source:  Authors’ elaboration based on law acts.

Zadania jednostek samorzadu terytorialnego oraz obowiazki podmiotéw gospodar-
czych w zakresie ochrony $rodowiska sa bardzo szerokie i wynikaja z licznych aktow
prawnych. W celu ochrony srodowiska nalezy te zadania odpowiednio finansowac. Dla-
tego finansowanie inwestycji w zakresie ochrony srodowiska zostanie oméwione w dal-
szej czgscei artykutu.

ZRODEA FINANSOWANIA INWESTYCJI W ZAKRESIE OCHRONY
SRODOWISKA W POLSCE

W ujeciu podmiotowym system finansowania ochrony $rodowiska w Polsce tworza
[Kobylinski 2002]:
— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
— wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej dziatajace na pozio-
mie regionalnym,
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— powiatowe i gminne fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, funkcjonu-
jace lokalnie i znajdujace si¢ w dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego odpo-
wiednio do poziomu ich oddzialywania,

—  banki komercyjne z Bankiem Ochrony Srodowiska oferujacym preferencyjne kredyty
na inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska,

— fundacja ,,Ekofundusz” zarzadzajaca srodkami pochodzacymi z konwersji zagranicz-
nego dtugu publicznego,

— Dbudzet panstwa i budzety samorzadow terytorialnych,

— Bank Swiatowy udzielajacy preferencyjnych kredytow i pozyczek,

— Unia Europejska w ramach programow celowych i operacyjnych,

— krajowe podmioty gospodarcze i instytucje.

Rola poszczegdlnych instytucji w finansowaniu dynamicznie rosnacych potrzeb inwe-
stycyjnych w zakresie ochrony $srodowiska ulega zmianom. Obok niewatpliwie znaczacej
roli funduszy ochrony $srodowiska na szczeblu panstwa i szczeblach lokalnych, wzrasta
udziat §rodkéw Unii Europejskiej przeznaczonych na ochrong srodowiska w ramach pro-
gramu Infrastruktura i Srodowisko oraz regionalnych programéw operacyjnych.

W ujeciu rodzajowym potencjalne zrodta finansowania inwestycji w zakresie ochro-
ny srodowiska, podobnie jak w wypadku innych inwestycji, mozna podzieli¢ na zrédta
wiasne i obce (por. rys. 1).

SRODKI WEASNE SRODKI OBCE
Srodki budzetu .
, > - Fundusze unijne
panstwa
Srodki budzetow _ . P Fundusze ekologiczne
wojewodztw " Inwestycje - krajowe
w zakresie
- - — ochrony
Srodki bpd;etow > srodowiska < Pozyczki
powiatow
Srodki budzetow
gmin g h Kredyty
Srodki podmiotow / \ Inne #rodia
gospodarczych

Rys. 1. Zrédta finansowania inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska
Fig. 1. Sources of finance of environmental investments

Zrédlo:  Opracowanie whasne.
Source:  Own elaboration.

Ogotem naklady na inwestycje ekologiczne w kraju w latach 2005-2007 plasowaty
si¢ na poziomie 6—7 mln zt (w 2005 r. wynosity 5986 mln zt, w 2006 r. — 6877 mln zi,
aw 2007 r. — 7521 mlIn zt.) [Ochrona... 2008], co oznacza coroczny wzrost warto$ci
inwestycji o odpowiednio 15 i 10% rocznie w stosunku do roku poprzedniego.

Udziat zrodet wlasnych i obcych w finansowaniu naktadéw inwestycyjnych na ochro-
ng srodowiska w Polsce w latach 2005-2007 przedstawiono w tabeli 3.
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Tabela 3. Naktady na $rodki trwate stuzace ochronie §rodowiska i gospodarce wodnej wedtug
udziatu poszczegodlnych zrodet finansowania (w %)

Table 3. Investment expenditure on fixed assets used in protection of environment and water
management according to a share of explicit sources of financing — per cent

Wyszczegélnienie 2000 2005 2006 2007
Srodki wlasne 53,4 49,07 45,52 47,59
Srodki budzetu panstwa 2,2 1,07 0,98 0,91
Srodki budzetow wojewodztw 1,6 0,45 0,67 0,40
Srodki budzetow powiatow 0,2 0,10 0,24 0,14
Srodki budzetéw gmin 1,4 1,03 0,86 1,57
Srodki z zagranicy 3,9 15,96 19,16 14,82
Fundusze ekologiczne 20,0 21,15 17,56 20,85
Kredyty i pozyczki krajowe 11,7 7,60 11,43 9,96
Inne $rodki 5,6 3,56 3,59 3,77

Zrédlo:  [Ochrona... 2008].
Source:  [Ochrona... 2008].

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 3, w ciagu badanych lat proporcje
udziatu zrédel wiasnych i obcych utrzymywaly si¢ na zblizonym poziomie, natomiast
znaczacemu wzrostowi ulegt udziat srodkéw z zagranicy, spowodowany wilaczeniem
Polski w struktury unijne i dostgpem do $rodkéw unijnych. Zwraca uwagg takze to, ze
udzial innych pozycji nie ulegt rowniez znaczacym zmianom, utrzymujac porownywalny
poziom w przedstawionych latach.

W uktadzie podmiotowym, wedlug grup inwestoréw, udzial przedsigbiorstw w finan-
sowaniu inwestycji w zakresie ochrony srodowiska w latach 2005-2007 wynosit odpo-
wiednio 47,2; 50,5 oraz 54,7%. Druga grupg inwestorow stanowily gminy, na ktore nato-
zony zostal ustawowy obowiazek dbatosci o ochrong srodowiska, z udziatem 50,4; 46,6
oraz 42,8% [Ochrona... 2008].

W uktadzie terytorialnym w 2007 r. najwigksze naktady na inwestycje stuzace ochro-
nie srodowiska zostaly poniesione w woj. slaskim (19,78%), mazowieckim (13,19%)
i wielkopolskim (5,01%), na ktore przypadio blisko 40% calosci naktadow. Wojewodz-
two zachodniopomorskie znalazto si¢ na 7 pozycji z udziatem 5,72% i1 naktadami w kwo-
cie ogotem 430,5 mln ztotych [Ochrona... 2008].

ZRODLA FINANSOWANIA INWESTYCJI W ZAKRESIE OCHRONY
SRODOWISKA W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM

W latach 2005-2007 w wojewodztwie zachodniopomorskim przeznaczono
1565,6 mln zt na realizacj¢ inwestycji w zakresie ochrony Srodowiska. Ponad 77% tej
kwoty wydatkowano na $rodki trwale stuzace ochronie srodowiska, a 23% przypadto na
srodki trwate stuzace gospodarce wodnej. Glownymi zroédlami finansowania inwestycji
ekologicznych w woj. zachodniopomorskim byly: srodki wtasne (31%), kredyty i po-
zyczki krajowe (23%) oraz fundusze ekologiczne (21%) (rys. 2 i 3).
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Zrodlo:
Source:
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Zrédta finansowania inwestycji shuzacych ochronie $rodowiska w woj. zachodniopomor-
skim w latach 2005-2007 (w mln zt)

Sources of finance of investments at environmental protection area in West Pomeranian
region in 2005-2007 (mIn PLN)

Opracowanie wlasne na podstawie [Ochrona... 2006; Ochrona... 2007; Ochrona... 2008].
Authors’ elaboration based on [Ochrona... 2006; Ochrona... 2007; Ochrona... 2008].

M Inne
[ Kredyty i pozyczki krajowe
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M Srodki budzetowe
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Rys. 3.
Fig. 3

Zrbdto:
Source:

2005 2006 2007

Zrédta finansowania inwestycji stuzacych gospodarce wodnej w woj. zachodniopomor-
skim w latach 2005-2007 (w mln zt)

Sources of finance of investments at water management in West Pomerania region in
2005-2007 (mln PLN)

Opracowanie wlasne na podstawie [Ochrona... 2006; Ochrona... 2007; Ochrona... 2008].
Authors’ elaboration based on [Ochrona... 2006; Ochrona... 2007; Ochrona... 2008].

Biorac pod uwage zrodla finansowania inwestycji stuzacych ochronie $rodowi-
ska i inwestycji stuzacych gospodarce wodnej jedyna istotna réznica polega na tym,
iz w inwestycjach zwiazanych z gospodarka wodna byt znaczacy udziat srodkow bu-
dzetowych (8% w poréwnaniu do 1% w przypadku inwestycji stuzacych ochronie
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srodowiska). Ponad 93% srodkoéw budzetowych zwiazanych z inwestycjami stuzacymi
ochronie srodowiska pochodzito z budzetu wojewddztwa, natomiast glownym zrodtem
srodkéw budzetowych w przypadku inwestycji zwiazanych z gospodarka wodna stano-
wity budzety gmin (63%). Warto rowniez dodaé, iz w inwestycjach stuzacych gospo-
darce wodnej istotna rolg, obok srodkow wiasnych, odegraty srodki z zagranicy (22%).
Z danych zaprezentowanych na rysunkach 2 i 3 wynika znaczacy przyrost udziatu kre-
dytow i pozyczek w finansowaniu inwestycji ekologicznych w 2006 r. (warto$¢ udzie-
lonych kredytow i pozyczek wzrosta w pordwnaniu do 2005 r. o 1426% w przypadku
inwestycji stuzacych ochronie srodowiska i o 700% w przypadku inwestycji stuzacych
gospodarce wodnej).

Istotnym zrodlem finansowania inwestycji w ochrong $rodowiska i gospodarke
wodna, obok §rodkow wiasnych, sa kredyty i pozyczki krajowe. W latach 2005-2007
Bank Ochrony Srodowiska SA (BOS SA) udzielit 546 kredytow proekologicznych na
kwoteg ponad 373 mln zt (rys. 4).

250
200
150 4

100

504

2005 2006 2007

Preferencyjne kredyty proekologiczne

Rys. 4. Kredyty proekologiczne udzielone przez Bank Ochrony Srodowiska SA na finansowanie
inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska w woj. zachodniopomorskim w latach 2005—
—2007 (w mln zt)

Fig. 4. Ecological loans granted by Bank Ochrony Srodowiska for investments at environmental
protection area in West Pomeranian region in 2005-2007 (mln PLN)

Zrodlo:  Opracowanie whasne na podstawie [Ochrona. .. 2006; Ochrona. .. 2007; Ochrona. .. 2008].
Source:  Authors’ elaboration based on [Ochrona... 2006; Ochrona... 2007; Ochrona... 2008].

Z danych zaprezentowanych na rysunku 4 wynika, iz 94% $rodkow w ramach pre-
ferencyjnych kredytow proekologicznych przyznano inwestorom woj. zachodniopo-
morskiego w latach 2005 i 2007. Pomimo iz w 2006 r. BOS SA udzielit 139 kredytow
(25,5%), to ich warto$¢ wyniosta tylko 22,4 mln zt. Ponad 73% z nich zostato udzielo-
nych we wspotpracy z Narodowym i Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW, WFOSIiGW).

W latach 2005-2007 fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (woje-
wodzki, powiatowe i gminne) przeznaczyly na dofinansowanie inwestycji ekologicz-
nych w woj. zachodniopomorskim ponad 314 min zt (rys. 5).

Najwiecej $rodkow pochodzito z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (69%), najmniej za$ z powiatowych funduszy ochrony srodowiska
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Rys. 5. Wydatki inwestycyjne wojewodzkiego, powiatowych i gminnych funduszy ochro-
ny $rodowiska i gospodarki wodnej w woj. zachodniopomorskim w latach 2005-2007
(w mln zt)

Fig. 5. Investment expenditure of regional, districts and communes funds for environmental pro-
tection and water management in West Pomeranian region in 2005-2007 (mln PLN)

Zrodlo:  Opracowanie whasne na podstawie [Ochrona. .. 2006; Ochrona. .. 2007; Ochrona. .. 2008].
Source:  Authors’ elaboration based on [Ochrona... 2006; Ochrona... 2007; Ochrona... 2008].

i gospodarki wodnej (7%). Spowodowane to moze by¢ tym, iz zarowno powiatowe, jak
i gminne fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej finansuja inwestycje w za-
kresie ochrony $rodowiska tylko i wylacznie w formie bezzwrotnej — w postaci dotacji
i doptat, natomiast WFOSiGW udziela dodatkowo pozyczek i kredytow ekologicznych
(finansowanie zwrotne). Najczesciej inwestorzy woj. zachodniopomorskiego ze srodkow
pozyskanych z funduszy ekologicznych realizowali inwestycje w zakresie gospodarki
Sciekowej (168,5 mln zt). Najmniejszym zainteresowaniem cieszyly si¢ przedsigwzigcia
inwestycyjne zwiazane z gospodarka odpadami (31,1 mln zt).

Warto przy tym doda¢, ze pozyskane przez inwestorow woj. zachodniopomorskiego
srodki na inwestycje ekologiczne sa jednak niewystarczajace do spetnienia wymogow
unijnych zarowno w zakresie ochrony Srodowiska, jak i gospodarki wodnej. Dlatego
tez przedsigbiorcy i samorzady lokalne powinny korzysta¢ ze $rodkdéw z funduszy
strukturalnych, do ktoérych otrzymaty dostgp wraz z akcesja do Unii Europejskie;j.
Samorzady lokalne woj. zachodniopomorskiego w latach 2004-2006 pozyskaly
z funduszy unijnych ponad 590 mln zl, z czego ponad 530 mln zt, pochodzace z Funduszu
Spojnosci, przeznaczono na inwestycje w ramach zintegrowanej gospodarki wodno-
-$ciekowej w dorzeczu Parsety. Pozostate 60 mln zt pozyskano z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na realizacj¢ inwestycji ekologicznych w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (25 gmin —kwota 50 mln z1) i Inicjatywy
Wspolnotowej Interreg I11 (6 gmin — kwota 10 mln zt) [www.mapa.funduszestrukturalne.
gov.pl z dnia 04.01.2009 r.]. Ponad 80% inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska
wspolfinansowanych z funduszy unijnych dotyczyto budowy, rozbudowy i modernizacji
infrastruktury wodno-kanalizacyjne;.
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UWAGI KONCOWE

Ochrona §rodowiska jest jednym z priorytetowych celéw stawianych przez Uni¢ Eu-
ropejska krajom cztonkowskim. Wysoka ranga konieczno$ci ochrony srodowiska wynika
z postepu technicznego i technologicznego skutkujacego pogarszaniem stanu srodowiska
naturalnego oraz z niedostatecznej dbatosci ze strony spoteczenstwa o czysto$é srodowi-
ska naturalnego.

W celu realizacji priorytetowych zadan w zakresie ochrony srodowiska stojacych
przed wladzami panstwowymi, wladzami lokalnymi oraz podmiotami gospodarczymi,
a wyrazonych w licznych aktach prawnych réznej rangi, poczawszy od konstytucji, przez
ustawy po akty wykonawcze, dynamicznie wzrasta liczba inwestycji o charakterze eko-
logicznym finansowanych z r6znych zrodet wiasnych i obcych.

Z przedstawionego przegladu inwestycji w zakresie ochrony §rodowiska realizowa-
nych w latach 2005-2007 w wojewddztwie zachodniopomorskim wynika, ze do pod-
stawowych zrodel finansowania inwestycji ekologicznych nalezaty kredyty i pozyczki
zaciagane w bankach krajowych oraz srodki z funduszy ochrony srodowiska tworzonych
na szczeblu kraju, wojewddztw, powiatow i gmin. W latach 2005-2007 w woj. zachod-
niopomorskim przeznaczono 1565,6 min zt na realizacjg inwestycji ekologicznych. Po-
nad % tej kwoty wydatkowano na $rodki trwate stuzace ochronie $rodowiska, a niecata
Va przypadta na srodki trwate shuzace gospodarce wodne;.

Nalezy przypuszczaé, ze struktura zrodet finansowania inwestycji w zakresie ochrony
srodowiska w najblizszych latach zmieni si¢ na rzecz wzrostu udzialu funduszy unijnych
dostepnych w ramach programoéw ustalonych na lata 2007-2013.
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FINANCING OF INVESTMENT AT ENVIRONMENTAL PROTECTION AREA
IN WEST POMERANIAN REGION

Abstract. A State, local governments and entities are in charge of resolving problems of
environmental protection. According to this such institutions are the main investors of envi-
ronmental projects.

Because of high capital absorbance of environmental investments a seeking for source of
their financing can be difficult to solve issue.

Authors have attempted an assessment of amount, types and sources of funding the invest-
ments at environmental area in West Pomeranian region in 2005-2007.

Key words: environment protection, local governments, source of finance, investment,
West Pomeranian region
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BEZROBOCIE MIESZKANCOW WSI — UJECIE
MODELOWE NA PODSTAWIE BADAN WLASNYCH

Nina Drejerska
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W opracowaniu zawarto identyfikacjg czynnikéw determinujacych bezrobo-
cie mieszkancoOw obszarow wiejskich w Polsce. Badaniami przeprowadzonymi w 2006 r.
objeto 1000 wiejskich gospodarstw domowych z 24 powiatow na terenie catego kraju. Pod-
dano analizie dane o 2084 czlonkach badanych gospodarstw domowych w wieku produk-
cyjnym w celu opracowania modelu identyfikujacego wptyw poszczegdlnych zmiennych
spoteczno-ekonomicznych na prawdopodobienstwo bezrobocia wsrdd ludnosci wiejskie;.
Czynnikami wptywajacymi na prawdopodobienstwo bezrobocia okazaty si¢ by¢ zamiesz-
kiwany makroregion i grupa powiatu, pte¢, wiek, pozycja w rodzinie, posiadany zawod,
a takze zamieszkiwanie w rolnym lub bezrolnym gospodarstwie domowym.

Stowa kluczowe: aktywno$¢ zawodowa, bezrobocie, mieszkancy wsi, model

WSTEP

Kwestie zatrudnienia i bezrobocia oraz biernos$ci zawodowej sa jednymi z bardziej
znaczacych problemdéw w wielu wspotczesnych gospodarkach. W Polsce zagadnienia te
nabraly znaczenia w okresie transformacji ustrojowej i do chwili obecnej stanowia jedna
z najwazniejszych kwestii spoteczno-gospodarczych. Problemem jest wlasciwie bezro-
bocie, ale nie da si¢ go rozpatrywaé w oderwaniu od zatrudnienia. Te dwa bieguny tworza
razem pole aktywnosci zawodowej ludnosci.

W tej sytuacji wazne sa proby rozpoznania czynnikdw determinujacych aktywno$é
zawodowa. W przypadku mieszkancow wsi jest to tym bardziej istotne, gdyz ze wzgledu
juz na sam fakt zamieszkiwania w oddaleniu od bardziej rozwini¢tych miejskich ryn-
kow pracy oraz trudniejszy dostgp do szerszej oferty edukacyjnej narazeni sa oni na
niedopasowania strukturalne na rynku pracy. Znaczenie wyksztalcenia jest natomiast
podkreslane na przyktad w ramach teorii kapitatu ludzkiego, ktora proponuje wyjasnie-
nie dla empirycznie obserwowanego zwigzku migdzy stopa bezrobocia a posiadanymi

Adres do korespondencji — Corresponding author: Nina Drejerska, Szkota Glowna Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu,
ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, nina_drejerska@sggw.pl
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umiejetnosciami. Wedtug teorii kapitatu ludzkiego, stopa bezrobocia jest odwrotnie zwia-
zana z poziomem umigjetnosci [Becker 1975]. Ponadto, teoria ta akcentuje znaczenie
kompetencji ogdlnych dla zwigkszania mozliwo$ci rynkowych posiadajacych je jedno-
stek [Winkelmann 1994].

CEL I METODA BADAN

Materialem badawczym wykorzystanym w artykule sa dane empiryczne stanowiace
czes$¢ projektu badawczego pt. Analiza i ocena sytuacji kobiet wiejskich na rynku pracy,
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich. Badanie przeprowadzono w formie
wywiadu kwestionariuszowego w celowo wybranych 24 powiatach calego kraju w dru-
giej polowie 2006 r. Kryteria doboru stanowily: potozenie w jednym z regionéw na po-
ziomie NUTS 1! (nazywanych dalej makroregionami w celu odréznienia od podejscia
regionalnego opartego na podziale wojewddzkim) oraz sytuacja pod wzgledem stopy
bezrobocia i wielkosci PKB na 1 mieszkanca. W rezultacie z kazdego z szeSciu makro-
regionéw wybrano do badan po cztery powiaty — dwa o najlepszej i dwa o najgorszej
sytuacji w zakresie tych dwoch czynnikéw. W kazdym z powiatéw poddano badaniu 41
lub 42 wiejskie gospodarstwa domowe, co tacznie dato 1000 gospodarstw domowych.

Celem calego projektu bylo zidentyfikowanie uwarunkowan determinujacych sytu-
acje kobiet wiejskich na rynku pracy i aby byt on mozliwy do zrealizowania, badaniu
poddano cate gospodarstwa domowe. Podejscie takie bylo uzasadnione faktem, iz aby
okresla¢ jakakolwiek specyfike sytuacji kobiet, niezbedna jest znajomos¢ tego samego
zakresu w odniesieniu do mezczyzn. Ponadto, w spolecznosciach wiejskich bardzo czg-
sto jeszcze sytuacja kobiet nie moze by¢ rozpatrywana w oderwaniu od na ogoét ciagle
tradycyjnej rodziny wiejskiej, ktora w znacznym stopniu wyznacza role poszczegdlnym
jej cztonkom [Drejerska, Pomianek 2008].

W badaniu uczestniczyly zaré6wno gospodarstwa domowe z uzytkownikiem gospo-
darstwa indywidualnego, jak i tzw. bezrolne gospodarstwa domowe. Proporcje tych dwu
grup gospodarstw w probie badawczej ustalono wedlug wskaznika udziatu ludnosci
w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem gospodarstwa indywidualnego w grupie
ludnos$ci zamieszkatej na obszarach wiejskich.

I Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) zostala opracowana
na podstawie europejskiej Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS) obowiazujacej
w krajach Unii Europejskiej. Poziom 1 obejmuje obszar regionu [z dniem 1 maja 2004 r. powotano
6 regionow, w sktad ktorych wchodzi po kilka (od 2 do 4) wojewddztw — rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia Nomen-
klatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) (Dz. U. z dnia 1 maja 2004 r.)].
Regiony: centralny — wojewddztwa: 16dzkie i mazowieckie; poludniowy — wojewodztwa: mato-
polskie i $laskie; wschodni — wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie, $wigtokrzyskie i podlaskie;
poétnocno-zachodni — wojewoddztwa: wielkopolskie, zachodniopomorskie i lubuskie; potudniowo-
-zachodni — wojewodztwa: dolnoslaskie i opolskie; poétnocny — wojewodztwa: kujawsko-pomor-
skie, warminsko-mazurskie i pomorskie.
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Celem pracy jest identyfikacja determinantéw bezrobocia w badanej populacji 2084
0sob w wieku produkcyjnym — cztonkow badanych gospodarstw domowych, o ktdrych
uzyskano informacje na temat ich statusu na rynku pracy. Narzedziem stuzacym do
okreslenia wptywu poszczeg6lnych czynnikéw na prawdopodobienstwo bezrobocia jest
model regresji logistycznej opracowany w ramach przygotowania pracy doktorskiej pt.
Spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej [Dre-
jerska 2009].

DETERMINANTY BEZROBOCIA

W celu okreslenia, jakie czynniki czy cechy poszczegdlnych jednostek moga sprzyjaé
byciu bezrobotnym, przygotowano tabelg kontyngencji dla takich cech, jak: makrore-
gion, grupa powiatéw, zamieszkiwanie z uzytkownikiem gospodarstwa indywidualnego
lub w bezrolnym gospodarstwie domowym, pte¢, wiek, pozycja w rodzinie, wyksztatce-
nie, zawod, posiadanie dodatkowych kwalifikacji (tab. 1).

Tabela 1. Zaleznosci krzyzowe migdzy wybranymi czynnikami a aktywnoscia zawodowa (%)
Table 1. Cross relations between selected factors and economic activity (%)

Wyszczegodlnienie Pracujacy Bezrobotni
1 2 3
Ogodtem 92,3 7,7
centralny 95,7 43
potudniowo-zachodni 95,2 4.8
Makroregion potudniowy . 91,0 9,0
pooco-zachodni 90,6 9,4
pSocny 84,7 15,3
wschodni 96,4 3,6
Grupa powiatow* L 24,6 54
2. 90,1 9,9
Typ gospodarstwa rolne 28,0 2,0
bezrolne 83,3 16,7
Pleé mezczyzna 94,7 53
kobieta 89,5 10,5
do 24 lat 85,8 14,2
25-34 lata 91,7 8,3
Grupa wiekowa 35-44 lata 90,7 9,3
45-54 lata 97,3 2,7
powyzej 55 lat 96,2 3.8
glowa rodziny 96,3 3,7
Pozycja malzonek 89,9 10,1
w rodzinie corka/syn 89,7 10,3
inny 89,5 10,5
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Tabela 1, cd.
1 2 3
nieukonczone podstawowe i podstawowe 91,6 8,4
. zawodowe 91,3 8,7
Wyksztatcenie trednic 92.4 76
wyzsze 95,5 4,5
brak zawodu 87,6 12,4
specjalisci 94,9 5,1
technicy i inny personel 91,8 8,2
Zawod pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 84,3 15,7
rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 96,4 3,6
robotnicy przemystowi i rzemieélnicy 92,6 7,4
wyksztalcenie ogdlne 95,0 5,0
. . nie 92,5 7,5
Dodatkowe kwalifikacje tak 90.8 9.2

* grupa 1. — powiaty o najnizszej stopie bezrobocia rejestrowanego, a najwyzszym PKB w przeliczeniu na
1 mieszkanca w danym makroregionie; grupa 2. — powiaty o najwyzszej stopnie bezrobocia reje-
strowanego i najnizszym PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca w danym makroregionie

Zrodlo:  Opracowanie whasne.
Source:  Own elaboration.

Dane z tabeli 1 wskazuja na najwigksza skal¢ bezrobocia przede wszystkim wsrod
0s0b w bezrolnych gospodarstwach domowych, nastgpnie z zawodami z grupy pracow-
nicy ushug osobistych i sprzedawcy, mieszkancow makroregionu poéinocnego oraz osob
do 24. roku zycia.

Dla zmiennych: makroregion, grupa powiatow, typ gospodarstwa, ple¢, wiek, pozycja
w rodzinie oraz zawod, prawdopodobienstwo towarzyszace statystyce y2 byto mniejsze
od 0,05, co pozwala na stwierdzenie, ze zaleznoSci te sa statystycznie istotne. Zwiazek
migdzy poziomem wyksztalcenia i dodatkowymi kwalifikacjami a bezrobociem okazat
si¢ natomiast nieistotny statystycznie. Dla zmierzenia sily tych zaleznosci postuzono si¢
wspolczynnikiem V Cramera, osiagajacym wartosci z przedziatu [0,1]. W tabeli 2 za-
prezentowano istotne statystycznie (p < 0,05) wartosci wspotczynnika V Cramera dla
wybranych zmiennych objasniajacych.

Tabela 2. Warto$ci wspotczynnika V Cramera dla analizowanych zmiennych wplywajacych na
bezrobocie
Table 2. Values of V Cramer coefficient for analysed variables influencing on unemployment

Wyszczegblnienie Wspolczynnik V Cramera
Makroregion 0,149
Grupa powiatow 0,083
Typ gospodarstwa 0,267
Ple¢ 0,098
Grupa wiekowa 0,143
Pozycja w rodzinie 0,118
Zawod 0,124

Zrodlo:  Opracowanie whasne.
Source:  Own elaboration.
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Najsilniejsza zaleznos$¢ wystapita migdzy bezrobociem a typem gospodarstwa domo-
wego (rolne/bezrolne). Pozostate uwarunkowania wykazaly mniejsze, cho¢ istotne staty-
stycznie, znaczenie.

MODEL REGRESJI LOGISTYCZNEJ DLA BEZROBOCIA

W celu doktadniejszego pordwnania wptywu poszczegolnych czynnikow na bycie
bezrobotnym zbudowano model regresji logistycznej dla pracujacych i bezrobotnych
objgtych badaniem. Tego typu model byl np. oszacowany przez M. Gorg [Gora 1996].
Wszystkie zmienne istotne statystycznie mogly by¢ podstawa budowy modelu regres;ji
logistycznej dla okreslenia réznicy w uwarunkowaniach determinujacych bycie pracuja-
cym lub bezrobotnym. Ostateczny zestaw zaproponowanych zmiennych zostal przedsta-
wiony w tabeli 3.

Tabela 3. Zmienne objasniajace dla bezrobocia w modelu regresji logistycznej

Table 3. Independent variables for unemployment in the model of logistic regression

Lp.  Symbol roboczy Opis zmiennej
1 Makroregion makroregion, kategoria bazowa centralny
2 M_potudniowo-zachodni potudniowo-zachodni
3 M_potudniowy potudniowy
4 M poétocno-zachodni pétocno-zachodni
5 M_pdhocny poocny
6 M_wschodni wschodni
7 Grupa_powiatow* 0=grupa 2, 1 =grupa 1
8 Ple¢ 0 = mg¢zczyzna, 1 = kobieta
9 Pozycja pozycja w rodzinie, kategoria bazowa glowa rodziny
10 P_matzonek matzonek
12 P_coérka/syn corka/syn
13 P _inny inny
14 Grupa_wiekowa grupa wiekowa, kategoria bazowa < 24 lat
15 G_25-34 25-34 lata
16 G_35-44 35-44 lata
17 G _45-54 45-54 lata
18 G_>=55 > 55 lat
19 Typ gospodarstwa 0 = rolne, 1 = bezrolne
20 Zawod zawdd, kategoria odniesienia brak zawodu
21 Z specjalisci specjalisci
22 Z technicy technicy i inny $redni personel
23 Z ushug pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy
24 Z rolnicy rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy
25 Z_robotnicy robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy
26 Z ogo6lne wyksztatcenie ogdlne

* oznaczenia jak w tabeli 1.

Zrbdto:
Source:

Opracowanie wtasne.

Own elaboration.
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Zmiennga objasniang zdefiniowano jako 0 — pracujacy i 1 — bezrobotni. Jako Ze wszyst-
kie wybrane zmienne byly juz analizowane w badaniach innych autoréw [Kotowska,
Strzelecki 1993; Kwiatkowski 1995; Kucharski 2001; Michna 2001; Klonowska-Maty-
nia, Zdrojewski 2008], odnos$nie do wptywu na zmienna jaka jest bezrobocie, jako meto-
d¢ wprowadzania zmiennych wybrano, zalecane w takich sytuacjach [Field 2005], wpro-
wadzenie ich w jednym bloku. Wartosci parametréw modelu oszacowano przy uzyciu
pakietu SPSS (tab. 4).

Zmiana w zakresie informacji wyjasnianych przez model jest istotna statystycznie
72 (21) = 304,106, p < 0,05, dlatego tez dodanie tych 7 zmiennych jako zmiennych
objasniajacych znacznie poprawia mozliwos¢ okreslenia przynaleznosci do grup pra-
cujacych i bezrobotnych.

Tabela 4. Oszacowane wartosci parametrow modelu regresji logistycznej dla bezrobocia
Table 4. Estimated values of parameters in the model of logistic regression for unemployment

Blad 95,0% przedziat

Lp. Wyszczegolnienie B sanda- Wald  df 9 pxp(p) —tinoscidlacxpp
dowy tno$¢ doh.la gorr.la
granica  granica
1 Makroregion 28,154 5 0,000
2 M_potudniowo-zachodni 0,191 0,411 0,216 1 0,642 1,210 0,541 2,708
3 M_potudniowy 1,205 0,340 12,568 1 0,000 3,336 1,714 6,493
4 M _podinocno-zachodni 0,492 0,342 2,076 1 0,150 1,636 0,837 3,195
5 M_pétnocny 1,321 0,333 15,756 1 0,000 3,748 1,952 7,196
6 M_wschodni 0,436 0412 1,120 1 0,290 1,546 0,690 3,466
7 Grupa_powiatow -0,866 0,199 18,922 1 0,000 0,421 0,285 0,621
8 Plec¢ 0,650 0,229 8,073 1 0,004 1,915 1,223 2,998
9 Pozycja 17,583 3 0,001
10 P_malzonek 0,972 0,264 13,530 1 0,000 2,643 1,575 4,435
12 P_corka/syn 0,930 0,328 8,040 1 0,005 2,534 1,333 4,819
13 P_inny 1,410 0,438 10,355 1 0,001 4,096 1,735 9,668
14 Grupa_wickowa 18,215 4 0,001
15 G_25-34 0,561 0,281 3987 1 0,046 0,571 0,329 0,990
16 G 3544 -0,594 0,326 3325 1 0,068 0,552 0,291 1,045
17 G 45-54 -1,662 0,402 17,048 1 0,000 0,190 0,086 0,418
18 G_>=55 -1,043 0,571 3336 1 0,068 0,353 0,115 1,079
19  Typ gospodarstwa 2,527 0,245 106,397 1 0,000 12,521 7,746 20,239
20 Zawod 22,936 6 0,001
21 Z specjalisci -1,311 0,438 8942 1 0,003 0,270 0,114 0,637
22 Z technicy -0,363 0,387 0,881 1 0,348 0,695 0,326 1,485
23 Z ushug 0,057 0,405 0,020 1 0,888 1,059 0,479 2,341
24 Z rolnicy -0,291 0,531 0,300 1 0,584 0,748 0,264 2,116
25 Z_robotnicy 0,185 0,372 0,247 1 0,619 0,831 0,401 1,723
26 Z ogoblne -1,381 0,492 7,886 1 0,005 0,251 0,096 0,659
27 Stata —4,393 0,575 58,328 1 0,000 0,012

Zrodho: Opracowanie whasne.
Source: Own elaboration.
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Istotne wartosci statystyki Walda wskazuja, ktore zmienne wplywaja na przynalez-
no$¢ do grupy pracujacych lub bezrobotnych. Z kolei interpretacja modelu regresji logi-
stycznej ma nastgpujace wiasciwosci:

[J sitawplywu poszczegdlnych zmiennych okreslana jest przy kontrolowanym wptywie
pozostatych czynnikow,

[ zakladajac,ze przedzial ufnosci nie zawiera w sobie jednosci, oszacowanie exp f§ >
> 1 determinuje, ze prawdopodobienstwo bezrobocia jest wigksze w grupie opisywa-
nej przez dang zmienna w stosunku do kategorii odniesienia.

Interpretacja otrzymanych warto$ci parametrow zmiennych objasniajacych jest na-
stgpujaca:

1) makroregiony:

[J makroregionpotudniowy: exp B = 3,336, 95% przedziat ufnosci = (1,714, 6,493);
zmiana miejsca zamieszkania z regionu centralnego na poludniowy skutkowataby
wzrostem prawdopodobienstwa bycia bezrobotnym 3,3-krotnie;

[ makroregion potnocny: exp B = 3,748, 95% przedzial ufnosci = (1,952, 7,196);
zmiana miejsca zamieszkania z regionu centralnego na péinocny skutkowataby
wzrostem prawdopodobienstwa bycia bezrobotnym 3,7-krotnie;

2) grupa powiatow: exp = 0,421, 95% przedziat ufnosci = (0,285, 0,621); zmiana miej-
sca zamieszkania z powiatu z grupy drugiej na powiat z grupy pierwszej skutkowata-
by zmniejszeniem prawdopodobienstwa bycia bezrobotnym 2,4-krotnie;

3) ptec: exp p = 1,915, 95% przedziat ufnosci = (1,223, 2,998); bycie kobicta zwigksza
prawdopodobienstwo przynaleznosci do grupy bezrobotnych 1,9-krotnie;

4) pozycja w rodzinie:

[ matzonek/agltowy rodziny; exp P = 2,643, 95% przedzial ufnosci = (1,575, 4,435);
bycie matzonkiem glowy rodziny zwigksza prawdopodobienstwo przynaleznosci
do grupy bezrobotnych 2,6-krotnie;

[J status corka/syn: exp B = 2,534, 95% przedzial ufnosci = (1,333, 4,819); bycie
dorostym dzieckiem zwigksza prawdopodobienstwo przynaleznosci do grupy bez-
robotnych 2,5-krotnie;

[] status,,inny czlonek rodziny” (poza wyzej wymienionymi kategoriami oraz ka-
tegoria rodzicow wylaczona z analizy ze wzgledu na mala liczebno$é w grupie
bezrobotnych): exp B = 4,096, 95% przedzial ufnosci = (1,735, 9,668); bycie in-
nym cztonkiem rodziny zwigksza prawdopodobienstwo przynalezno$ci do grupy
bezrobotnych az 4-krotnie;

5) wiek:

[ grupawiekowa od 25 do 34 lat: exp B = 0,571, 95% przedziat ufnosci = (0,329,
0,990); wiek z przedzialu od 25 do 34 lat zmniejsza prawdopodobienstwo przyna-
leznosci do grupy bezrobotnych 1,8-krotnie,

[J grupawiekowa od 45 do 54 lat: exp B = 0,190, 95% przedziat ufnosci = (0,086,
0,418); wiek z przedziatu od 45 do 54 lat zmniejsza prawdopodobienistwo przyna-
lezno$ci do grupy bezrobotnych ponad 5-krotnie;

6) typ gospodarstwa domowego: exp B = 12,521, 95% przedzial uftnosci = (7,746,
20,239); pochodzenie z bezrolnego gospodarstwa domowego zwigksza prawdopo-
dobienstwo przynalezno$ci do grupy bezrobotnych ponad 12-krotnie. Z pewnoscia
jest to wielkos$¢ przeszacowana, np. na skutek zakwalifikowania do pracujacych osob
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zaangazowanych w prace rolnicze w niepelnym wymiarze czasu i zb¢dnych w gospo-

darstwie indywidualnym, ale potwierdza kierunek zaleznosci identyfikowany row-

niez w badaniach innych autorow;
7) grupy zawodowe:

[ grupa zawodowa specjalisci: exp B = 0,270, 95% przedziat ufnosci = (0,114,
0,637); posiadanie takiego zawodu zmniejsza prawdopodobienstwo przynalezno-
$ci do grupy bezrobotnych 3,7-krotnie;

[ grupaosob z wyksztalceniem ogdlnym: exp B = 0,251, 95% przedzial ufnosci =
(0,096, 0,659); wyksztatcenie ogolne zmniejsza prawdopodobienstwo przynalez-
nosci do grupy bezrobotnych 4-krotnie.

Poprawno$¢ oszacowanego modelu zostata oceniona za pomoca tabeli klasyfikacji
przedstawiajacej odsetek poprawnie sklasyfikowanych obserwacji na podstawie opra-
cowanego modelu (tab. 5). Na jej podstawie mozna stwierdzi¢, ze funkcja logistyczna
przewiduje prawidtowo przynalezno$¢ do jednej z dwoch grup (pracujacych badz bezro-
botnych) w 93% przypadkow.

Tabela 5. Tabela klasyfikacji w modelu regresji logistycznej dla bezrobocia
Table 5. Classification table in the model of logistic regression for unemployment

Przewidywane Procent poprawnych
Obserwowane pracujacy bezrobotni klasF;/ﬁI;(acji ’
Pracujacy 1909 11 99,4
Bezrobotni 126 35 21,7
Procent ogotem 93,4

Zrodho: Opracowanie whasne.
Source: Own elaboration.

W celu oceny dopasowania modeli do danych empirycznych wykorzystuje si¢ test
Hosmera i Lemeshowa.

A

Hy,: Y=Y
H:Y#Y

Hipoteza H, zaktada, ze warto$ci oszacowane i zaobserwowane sa sobie roéwne. Jesli
p > 0,05, to brak podstaw do odrzucenia hipotezy H,, ze warto$ci oszacowane i zaobser-
wowane sg sobie rowne. W przeciwnym przypadku, gdy p < 0,05, hipotezg Hynalezy od-
rzuci¢, czyli model jest zle dopasowany do danych empirycznych [Brace, Kemp, Snelgar
2003]. Wynik testu Hosmera i Lemeshowa dla oszacowanego modelu to ¥2 (8) = 10,195,
p = 0,252, co wskazuje na to, ze model opisuje dane rzeczywiste catkiem dobrze.

Miara warto$ci dopasowania modeli sa réwniez wspotczynniki determinacji. Dla
modeli regresji logistycznej sa to odpowiednio wspotczynniki pseudo R2 Coxa i Snella
oraz Nagelkerke’a. Analogicznie jak w regresji liniowej wyrazaja one, jaka czg$¢ ogo6l-
nej zmiennos$ci zmiennej zaleznej jest wyjasniona przez model, przy czym pierwszy
z nich nigdy nie osiaga wartosci 1, natomiast drugi moze osiaga¢ wartosci z przedziatu
domknigtego od 0 do 1 [Field 2005]. W oszacowanym modelu bezrobocia warto$é¢
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wspotczynnika pseudo R2 Coxa i Snella wyniosta 0,136, a Nagelkerke’a 0,325. Ozna-
cza to, ze fakt przynalezno$ci do grupy pracujacych lub bezrobotnych jest od ponad
13% do prawie 33% wyja$niany zmiennymi objasniajacymi zawartymi w modelu.

Wracajac jednak do merytorycznych wynikow otrzymanych przy uzyciu oszacowa-
nego modelu, nalezy podac¢, jak si¢ one maja do rezultatéw badan innych autorow.

Przyktadem na potwierdzenie zroznicowan terytorialnych na rynku pracy jest makro-
region potnocy. Chociaz w opracowaniach Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnos$ciowej jest on definiowany jako wojewoddztwa: zachodniopomorskie, pomorskie
1 warminsko-mazurskie, podczas gdy wedlug nomenklatury NTS to: pomorskie, warmin-
sko-mazurskie i kujawsko-pomorskie, to podawany on jest jako typowy przyktad obszaru
wyrozniajacego si¢ tradycyjnie najwyzsza stopa bezrobocia wsrod ludnosci wiejskie;.
Przyktad ten najdobitniej Swiadczy o dysproporcjach w poziomie bezrobocia w poszcze-
gblnych cze¢sciach kraju. Na obszarach, gdzie restrukturyzacja gospodarki zaznaczyta sig
silnym bezrobociem strukturalnym juz na poczatku transformacji ustrojowej, brak po-
prawy w nastgpnych latach sprzyjal narastaniu bezrobocia o charakterze frykcyjnym, co
jeszcze bardziej powigkszylto nierdwnowagg na rynku pracy [Sikorska 1997].

Gorsza sytuacje kobiet na rynku pracy potwierdzaja wyzsze stopy bezrobocia wsrod
kobiet w pordwnaniu z mgzczyznami wlasciwe w catej Unii Europejskiej, co odnotowa-
no migdzy innymi w badaniach G. Wegrzyna [Wegrzyn 2006] czy J. Sawickiej, gdzie
analizowano ludnos¢ wiejska [Sawicka 2005].

Wplyw pozycji w rodzinie na prawdopodobienstwo bycia bezrobotnym potwier-
dzil, rowniez przy wykorzystaniu modelu regresji logistycznej, na podstawie danych
z BAEL, P. Strawinski, ktorego parametry oszacowanego modelu wskazuja, ze czton-
kowie rodzin czgsciej bywaja bezrobotni niz glowy rodzin [Strawinski 2008]. Do po-
dobnych wnioskow doszli tez we wczesniejszych badaniach 1.LE. Kotowska i Z. Strze-
lecki, ktorzy stwierdzili, ze najwicksze ryzyko pozostawania bez pracy dotyczy osob
obojga ptci zajmujacych pozycjg¢ dziecka w gospodarstwie (okoto 26%). Wedtug prze-
prowadzonych przez nich analiz, rownie wysoka stopa bezrobocia charakteryzowata
mezezyzn zajmujacych pozycje wspotmatzonkow, przypuszczalnie, jako rezultat zmia-
ny pozycji mgzczyzn w gospodarstwie w efekcie utraty pracy. Relatywnie wigksze bez-
robocie wystepowato wsrdd kobiet bedacych glowami rodzin [Kotowska, Strzelecki
1993]. Na wigksze znaczenie problemu bezrobocia w najmtodszych grupach wieko-
wych wskazali migdzy innymi J. Hybel [Hybel 2004] i I. Frenkel [Frenkel 2005].

Wigksza skala bezrobocia w populacji cztonkéw bezrolnych gospodarstw domowych
jest juz tradycyjnie podkreslana przez prowadzacych badania w tym zakresie. A. Sikor-
ska [1997] przywotuje wyniki badan potwierdzajace t¢ zalezno$¢ przeprowadzonych
w IERIGZ w 1992 i 1996 r., jak réwniez przez GUS w 1994 r. W ostatnich badaniach
IERiGZ potwierdza to miedzy innymi L. Zwolinski [Zwolinski 2007].

Obok poziomu wyksztalcenia coraz wigksze znaczenie dla szans na rynku pracy maja
wyuczony zawod i dodatkowe umiejetnosci. Analiza wykorzystujaca jako narz¢dzie mo-
del logistyczny pozwolita E. Kwiatkowskiemu na postawienie hipotezy, ze prawdopo-
dobienstwo bycia bezrobotnym jest powigzane migdzy innymi z zawodem. Wprawdzie
w wykorzystanym modelu zastosowano inny podziat na zawody niz ten wedhug klasyfi-
kacji zawodow 1 specjalnosci, ale wyniki oszacowania potwierdzily, ze osoby z zawoda-
mi z kategorii $rednia i wyzsza kadra zarzadzajaca, pracownicy wykwalifikowani oraz
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pracownicy biurowi charakteryzowali si¢ nizszym prawdopodobienstwem bycia bez-
robotnym w stosunku do kategorii bazowej, ktora byli robotnicy [Kwiatkowski 1995].
W latach 2000-2002 najwigcej byto bezrobotnych z zawodami z grup: robotnicy przemy-
stowi i rzemie$lnicy, pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy, pracownicy przy pracach
prostych, operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen oraz pracownicy biurowi. Najmniej
w tym okresie bylo bezrobotnych specjalistow, stosunkowo mato rolnikoéw, ogrodnikow
lesnikow i1 rybakow [Ostoj 2005].

PODSUMOWANIE

Posiadane wyksztatcenie oraz dodatkowe kwalifikacje s istotnymi czynnikami de-
terminujacymi aktywno$¢ zawodowa ludnosci wiejskiej. Oszacowany model bezrobocia
wskazuje na okoto 4-krotnie mniejsze prawdopodobienstwo bezrobocia w grupach oséb
z wyksztalceniem ogdlnym i zawodem z grupy ,,specjali§ci” w poroéwnaniu z osobami
bez zawodu. Potwierdza to teori¢ kapitatu ludzkiego, akcentujaca wigksze mozliwosci
na rynku pracy oséb o wyzszym poziomie tego kapitatu, a w szczegdlnosci majacych
wigksze kompetencje ogolne.

Roéwniez pozostate wyniki oszacowanego modelu potwierdzaja prawidtowosci iden-
tyfikowane w badaniach innych autoré6w w zakresie aktywnos$ci zawodowej mieszkan-
cOw wsi, szczegdlnie w zakresie jej zroznicowania ze wzglgdu na zamieszkiwany ma-
kroregion, pte¢, pozycje w rodzinie czy zamieszkiwanie w gospodarstwie domowym
z uzytkownikiem gospodarstwa indywidualnego.
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UNEMPLOYMENT OF RURAL INHABITANTS - MODEL APPROACH
ON THE BASE OF OWN RESEARCH

Abstract. The aim of the paper was to identify determinants of unemployment of rural in-
habitants in Poland. The research conducted in 2006 was done in 1000 rural household from
24 poviats in the whole country. Analyses of 2084 adult members of researched households
was made in order to elaborate a model identifying influence of particular socio-economic
variables on probability of unemployment among rural inhabitants. The set of factors which
influence on probability of unemployment consists of: inhabited macro-region and a group
of poviats, sex, age, position in a family, occupation as well as living in a household with
a farm or without a farm.

Key words: economic activity, unemployment, rural inhabitants, model

Zaakceptowano do druku — Accepted for print 05.05.2009

Oeconomia 8 (2) 2009






EDUKACJA EKOLOGICZNA
DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
— WYZWANIE GLOBALNE I REGIONALNE

Halina Kaluza
Akademia Podlaska w Siedlcach

Streszczenie. W opracowaniu omoéwiono globalne problemy ochrony $rodowiska w po-
lityce ekologicznej Unii Europejskiej. Zaprezentowano ogloszona przez UNESCO ideg
Dekady Edukacji na rzecz Zrownowazonego Rozwoju. Przedstawiono rdwniez polska
polityke ochrony srodowiska ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem Narodowej Strategii Edu-
kacji Ekologicznej, ktora daje mozliwos¢ edukacji ekologicznej wszystkim obywatelom.
W pracy dokonano analizy wykorzystania $rodkéw finansowych WFOSiGW w Warsza-
wie w latach 2005-2007 na edukacjg ekologiczna w postaci efektow ekologicznych i rze-
czowych.

Stowa kluczowe: Dekada Edukacji, edukacja ekologiczna, efekt ekologiczny, ochrona $ro-
dowiska, zrownowazony rozwoj

WSTEP

Ochrona srodowiska stata si¢ globalnym priorytetem ekologicznym w XXI wieku. Na
konferencji zwanej popularnie Szczytem Ziemi (Rio de Janeiro w 1992 r.) przyjgto pojg-
cie rozwoju zrownowazonego jako wyktadnig dalszego rozwoju ludzkosci i jednoczesnie
zwrdcono uwagge na konieczno$¢ powszechnej edukacji dotyczacej relacji cztowieka ze
$rodowiskiem.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju proponuje jakosciowo nowa forme $wiado-
mego, odpowiedzialnego zycia indywidualnego i spotecznego, na zasadzie rozwoju
razem z otoczeniem spotecznym i przyrodniczym, z uwzglgdnieniem ograniczen eko-
logicznych i oczekiwan spotecznych [Skowronski 2006]. Idea ta narodzita si¢ w trak-
cie dyskusji majacej na celu okreslenie kanonéw migdzynarodowej polityki ochrony
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srodowiska. W duchu filozofii zrownowazonego rozwoju zostaly opracowane doku-
menty z Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozw6j” m.in. takie jak:
,Deklaracja z Rio de Janeiro” i ,,Agenda 21”. Postuluja one konieczno$¢ powszechne;j
edukacji spoteczenstw, tak aby zasady te mogly by¢ realnie wprowadzane w zycie,
a cele, zadania 1 metody edukacji ekologicznej zostaty podporzadkowane przyjgtym
zatozeniom rozwoju zroOwnowazonego.

Zainicjowanie cywilizacji zrbwnowazonego rozwoju przyczynito si¢ do ogloszenia
przez ONZ Dekady Edukacji na rzecz Zrd6wnowazonego Rozwoju. Idea Dekady na lata
2005-2014 zaktada, ze troska o srodowisko przetozy si¢ na rozwoj spoteczny i ekono-
miczny, a edukacja jest podstawowym czynnikiem transformacji spotecznej w strong
ZrOWnowazonego rozwoju.

Strategia zrownowazonego rozwoju zostata przyjeta rowniez przez Polske i pod-
niesiona do rangi zasady konstytucyjnej. Priorytet ten stat si¢ imperatywem zar6wno
w I, jak i II Polityce Ekologicznej Panstwa. Pomocny przy realizacji celow polityki
ekologicznej jest dokument ,,Polska 2025 — Dtugookresowa Strategia Trwalego 1 Zrow-
nowazonego Rozwoju”. Edukacja ekologiczna nie jest wigc tylko nasza wewngtrzna
sprawa, ale ma istotne implikacje migdzynarodowe. Edukacja ekologiczna ksztattuje
catosciowy obraz relacji miedzy cztowiekiem, spoleczenstwem i przyroda. Wskazuje
zalezno$¢ cztowieka od §rodowiska oraz uczy odpowiedzialnosci za zmiany dokony-
wane w naturalnym $rodowisku [Grabowska 2006].

Zadania z zakresu edukacji ekologicznej w naszym kraju sa w duzej mierze dofinan-
sowywane z funduszy celowych ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Finansowe
wspieranie przedsigwzig¢ z zakresu ochrony §rodowiska stanowi podstawowy cel sta-
tutowy tych funduszy.

Celem pracy jest ocena efektywnosci wydatkowania $rodkéw z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w postaci efektow
ekologicznych i rzeczowych uzyskanych w latach 2005-2007 na edukacje ekologicz-
na. Efekt ekologiczny jest jednym z gtownych wskaznikéw stosowanych przy ocenie
skutecznosci realizacji polityki ekologicznej panstwa. Rownie waznym dla tej oceny
miernikiem jest stosunek kosztow do uzyskiwanych efektow ekologicznych.

W zakresie edukacji ekologicznej — ze wzgledu na charakter przedsigwzigc¢ — efekt
ekologiczny jest najczesciej niemierzalny, a w dodatku termin jego osiagnigcia jest nie-
przewidywalny. W zwiazku z tym do jego okreslenia trzeba stosowaé pojgcia zastep-
cze, co utrudnia obiektywna oceng skutecznosci planowanego dziatania i wprowadza
element uznaniowosci.

Efekt ekologiczny przedsigwzigcia z zakresu edukacji ekologicznej przypisany jest
do konkretnej umowy i nie jest porownywalny z efektem rzeczowym ze wzgledu na
réznorodny charakter realizowanych projektoéw [www.proekologia.pl]. Szczegdtowy
efekt ekologiczny (réwnowazny efektowi rzeczowemu) mozna wigc przedstawic jedy-
nie w sposob opisowy.

Analiza obejmuje zrodta i sposoby finansowania oraz uzyskane efekty ekologiczne
ze zrealizowanych przedsigwzig¢ w zakresie edukacji ekologicznej w aglomeracjach
miejskich i na terenach wiejskich woj. mazowieckiego. Materiat zrédtowy stanowia
sprawozdania z dziatalnosci WFOSiGW w Warszawie za lata 2005, 2006 i 2007.
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GLOBALNE PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA
W POLITYCE EKOLOGICZNEJ UNII EUROPEJSKIEJ

Pierwszym dokumentem w skali §wiatowej, ktory dal poczatek dyskusji na temat od-
powiedzialnosci cztowieka za stan srodowiska, byt ogloszony w 1969 r. raport sekretarza
generalnego ONZ U Thanta. Zdawano bowiem sobie sprawe, ze tylko wspdtpraca migdzy-
narodowa moze przynie$¢ pozadane rezultaty w dziedzinie ochrony $rodowiska. Od tego
czasu ochrona $rodowiska, widziana w r6znych aspektach: instytucjonalnym, spotecznym,
gospodarczym, przestrzennym i ekologicznym, nabrala globalnego wymiaru politycznego.

Po Konferencji ONZ do spraw Srodowiska Cztowieka w Sztokholmie w 1972 r. za-
czely powstawac regionalne 1 krajowe programy dotyczace ochrony Srodowiska. Efek-
tem prac $wiatowej komisji do spraw srodowiska i rozwoju (WCED) byt raport ,,Nasza
wspolna przyszto§¢”, w ktérym pojawit si¢ po raz pierwszy termin ,,zrownowazony roz-
woj”. Zaakceptowany w Rio de Janeiro Globalny Program Dziatan, czyli Agenda 21, pre-
zentuje cele i1 kierunki rozwigzan $wiatowych probleméw ochrony §rodowiska u progu
XXI wieku. Zaproponowano nie tylko ogdlne rozwiazania prowadzace do poprawy $ro-
dowiska w skali $wiatowej, ale rowniez systemowe podejscie do probleméw lokalnych
W powiazaniu z sytuacja globalna.

Najwazniejsza zaleta Agendy 21 jest jej dynamiczny charakter. Pozwala to na re-
alizacj¢ zawartych w niej zalecen w rézny sposob, zaleznie od probleméw i warunkoéw
lokalnych, priorytetow i obszaru objetego programem dziatan. Jednak najistotniejsza
zaleta tego dokumentu jest to, ze kazdy obywatel — bez wzgledu na pelniona funkcje
i wyksztatcenie — znajdzie wsréd wymienionych zadan pole dziatania dla siebie oraz to,
ze uczestnictwo w realizacji tych zadan pociaga za soba zmiany we wszystkich sferach
zycia — od polityki poczynajac, a na stylu zycia i systemie wartosci konczac [www.
klub-rzymski.org.pl]. Najbardziej kompleksowe podejscie do uniwersalnych warto$ci
dotyczacych szeroko rozumianej ochrony srodowiska prezentuje polityka UE. Europe;j-
ska polityka ekologiczna przechodzi swoista transformacjg, stara si¢ bowiem znalez¢
zarowno ekonomiczne, jak i etyczne uzasadnienie dla strategicznych zamierzen w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska. Dostrzega bowiem potrzebg interdyscyplinarnego podejs$cia
w tej dziedzinie, z wykorzystaniem do$wiadczen migdzynarodowych o walorze uniwer-
salnym. Proponowane obecnie teoretyczne podstawy nowej polityki w zakresie ochrony
srodowiska koncentruja si¢ na wskazaniu sposobow lepszego wykorzystania zar6wno
istniejacego juz potencjatu, jak i nowych instrumentéw, m.in. przez odpowiednia weryfi-
kacje¢ oraz znalezienie alternatywnych rozwiazan i sSrodkow dziatania réznych instytucji.
Koncepcje ,,integralnosci ekologicznej” zaktadaja potrzebe zachowania odpowiedniej,
motywowanej etycznie rownowagi w relacjach migdzy srodowiskiem tworzonym przez
cztowieka a srodowiskiem przyrodniczym. Odpowiedzia Starego Kontynentu na wyzwa-
nia bylo przyjecie podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Lizbonie najwazniejszego
programu gospodarczo-spotecznego Unii Europejskiej, jakim jest Strategia Lizbonska.
Poczatkowo obejmowata ona dwa filary: ekonomiczny i spoteczny. Na szczycie w Gote-
borgu w 2001 r. dodano do niej filar ekologiczny. Przedsigwzigcia zawarte w Strategii
Lizbonskiej sa niezbedne dla utrzymania w Europie wysokiego poziomu dobrobytu,
spojnosci spotecznej, ochrony §rodowiska naturalnego, w tym ochrony zasobow natural-
nych oraz ograniczenia zmian klimatycznych, a wigc nawiazuja w ten sposob do rozwoju
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zrownowazonego. Spoteczny wymiar Strategii Lizbonskiej wyraza si¢ przez program
dziatan — edukacja dla zycia i pracy spoleczenstwa opartego na wiedzy.

Odnowiona w czerwcu 2006 r. Strategia Trwalego Rozwoju UE (R-EUSDS) staje si¢
strategia nadrzgdna wzgledem Strategii Lizbonskiej. Zaleca trwate zintegrowanie polityki
rozwoju spotecznego, gospodarczego i ochrony Srodowiska przyrodniczego. Odnowiona
strategia zaleca realizacjg, wypracowanej przed laty przez ONZ, wizji trwatego ,.trojfila-
rowego” rozwoju $wiatowej spotecznosci. Istotna zmiana w stosunku do poprzedniej stra-
tegii trwatego rozwoju jest ustalenie zalezno$ci pomigdzy ta nowa strategia (R-EUSDS)
a Strategia Lizbonska. Wymiar ekologiczny dodany na szczycie w Goteborgu wyraza si¢
przez pozytywne oddzialywanie na srodowisko naturalne cztowieka. O strategii z Gote-
borga méwiono, iz dobudowuje ona jedynie ,,ekologiczny filar” do Strategii Lizbonskie;j.
W nowym ujeciu R-EU jest strategia nadrzedna — tworzy catosciowe ramy do Strategii Li-
zbonskiej. Realizacja R-EU powinna si¢ bowiem przyczynia¢ do trwatego rozwoju takze
spotecznosci znajdujacych si¢ poza UE. Jednym z wielu pozytywnych rezultatow Szczy-
tu Ziemi w Johannesburgu bylo rekomendowanie Generalnego Zgromadzenia Narodow
Zjednoczonych do ustanowienia Dekady Edukacji na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju.
UNESCO jako gtéwna agenda ONZ zostata zobligowana do tworzenia i wdrazania odpo-
wiednich standardow edukacji dla zrownowazonego rozwoju. Trzy miesiace po Szczycie
Ziemi, 9 grudnia 2002 r. Generalne Zgromadzenie Narodéw Zjednoczonych podjglo de-
cyzj¢ o ogloszeniu ,,.Dekada Edukacji na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju” [www.une-
sco/education/desd]. Glownym celem tej migdzynarodowej inicjatywy jest promowanie
edukacji, ktora bedzie shuzyta wdrazaniu zasad rozwoju zrownowazonego na wszystkich
poziomach ksztalcenia. Dekada ma by¢ sita i inspiracja do prowadzenia wspotpracy w kie-
runku rozwoju nowych standardéw edukacyjnych oraz tworzenia innowacyjnych progra-
mow, polityki i zadan edukacyjnych opartych na zasadach zrbwnowazonego rozwoju.

Edukacja ekologiczna w Europie przybrata ksztatt instytucjonalny w postaci dziatajacej
pod patronatem Rady Europy specjalnej fundacji The European Foundation for Environ-
mental Education in Europe (FEEE) o charakterze ogo6lnoeuropejskim [Andersen 1995].

NARODOWA STRATEGIA EDUKACJI EKOLOGICZNEJ

Strategia zrownowazonego rozwoju zyskata nalezna jej range w wielu polskich ak-
tach prawnych i dokumentach o charakterze politycznym. Juz w 1991 r. w Polityce Eko-
logicznej Panstwa jako jeden z gtéwnych celéw przyjgto praktyczne wdrazanie zréwno-
wazonego rozwoju.

Edukacja jest warunkiem wstgpnym osiagnig¢cia zrownowazonego rozwoju, dlatego
tez realizujac zalecenia Agendy 21 Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Minister-
stwo Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa podpisaly porozumienie
o wspolpracy w zakresie edukacji ekologicznej (kwiecien 1995). W Polsce dziatania
z zakresu edukacji ekologicznej, w tym edukacji dla zrownowazonego rozwoju, finanso-
wane sa w przewazajacej mierze przez tzw. fundusze celowe, w tym Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) oraz wojewddzkie, powiatowe
i gminne fundusze ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej. Przedsigwzigcia ze wzgle-
du na zakres oddzialywania finansowane sa przez odpowiednie fundusze, wtasciwe dla
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danego obszaru. NFOSiGW oceniajac wnioski konkursowe bierze sie przede wszyst-
kim pod uwagg spdjnos¢ planowanych zadan z zasadami zrownowazonego rozwoju, jak
réwniez z zalozeniami Dekady Edukacji na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju. W celu
dofinansowania powyzszych form edukacji ekologicznej NFOSiGW oglasza konkursy
w 11 kategoriach [www.nfosigw.gov.pl].

Rocznie ze srodkéw NFOSiGW prowadzonych jest kilkanascie programéw aktywnej
edukacji, konkurséw, seminariow, szkolen, powstaja portale internetowe, pomoce dydak-
tyczne, wydawane sg réznego rodzaju publikacje.

W dziedzinie edukacji ekologicznej w 2007 r. realizowane byly nastgpujace programy:
[1 Program5.4 — wspieranie edukacji dla zrbwnowazonego rozwoju,

[J Program5.5 — wspieranie dziatan w zakresie profilaktyki zdrowotnej dzieci z obsza-
réw, na ktorych wystepuja przekroczenia standardow jakosci srodowiska,
[J Program5.6 — wspieranie dziatalnosci pozarzadowych organizacji ekologicznych.

W 2007 r. w dziedzinie edukacji ekologicznej zawarto 144 umowy na kwotg 21 733 tys.
zt. Warto$¢ kosztorysowa na dotacje inwestycyjne (17 umow) ksztattowata si¢ na pozio-
mie 31 152 tys. zl, a na dotacje nieinwestycyjne (177 umoéw) — 38 657 tys. zt. Udziat
Narodowego Funduszu w ich finansowaniu ksztaltowat si¢ na poziomie 52%. W tym
samym roku zakonczono 173 przedsigwzigcia na taczna kwotg 21 178 tys. zt. Wartos¢
kosztorysowa dofinansowanych uméw wyniosta 45 764 tys. zt. Udziat NFOSiGW w ich
finansowaniu stanowit 46,3%. Warto$¢ kosztorysowa dotacji inwestycyjnych (19 uméow)
wyniosta 9 795 tys. z, a nicinwestycyjnych (154 umow) — 35 969 tys. zt [Raport 2008].

FINANSOWANIE EDUKACJI EKOLOGICZNEJ ZE SRODKOW
WOJEWODZKIEGO FUNDUSZU OCHRONY SRODOWISKA
I GOSPODARKI WODNEJ ORAZ JEJ EFEKTY

Rada Nadzorcza WFOSiGW w Warszawie dofinansowata w zakresie edukacji ekolo-
gicznej nastgpujace typy zadan: programy edukacyjne, akcje i imprezy edukacyjne, kon-
kursy ekologiczne, szkolenia i konferencje, wydawnictwa ekologiczne, tworzenie i wypo-
sazenie baz edukacyjnych oraz infrastruktury terenowej oraz inne zadania przyczyniajace
si¢ do podniesienia $wiadomosci ekologicznej. Do Funduszu wplyngto 151 kart informa-
cyjnych zadan, ktore stanowity podstawe do tworzenia listy przedsigwzig¢ priorytetowych
na 2005 r. Podjeto decyzje o dofinansowaniu 88 zadan. Programy edukacyjne uznawane sa
za najbardziej warto$ciowa, z punktu widzenia potencjalnego efektu ekologicznego, forme¢
edukacyjna. Akcje i imprezy edukacyjne sa specyficzna forma edukacji bezposrednie;.
Zadania takie — z nielicznymi wyjatkami — eksponuja najcz¢sciej jeden temat przewodni.

Konkursy sa najliczniejsza wsrdd zadan dofinansowywanych i najbardziej popularna
wsrod wnioskodawcow forma edukacji ekologicznej. Szkolenia i konferencje sa czgsto wy-
korzystywane w edukacji ekologicznej, dlatego tez Fundusz przyznaje corocznie dofinan-
sowanie. Fundusz najczgéciej wspiera wydawnictwa jednorazowe, sporadycznie wydawa-
ne cykliczne. Sa one przyktadem tzw. edukacji posredniej. Ponadto, w swojej dziatalnosci
Fundusz przyczynia si¢ do tworzenia i wyposazenia baz edukacyjnych oraz infrastruktury
terenowej. Wyodrebnienie tego typu zadan wydaje si¢ celowe, stanowia one bowiem jedna
z najliczniejszych grup przedsiewzig¢ realizowanych w kierunku ,,edukacja ekologiczna”.
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Przez Fundusz dofinansowywane sa tzw. inne zadania ,,edukacji ekologicznej”. Znalazty
si¢ tu zadania, ktorych nie mozna byto sklasyfikowa¢ w zadnym opisywanym powyzej ty-
pie zadan. Dostrzegajac potrzebg zainspirowania uczniéw w szukaniu wiedzy w kontaktach
z przyroda, Fundusz w 2007 r. przyznal dofinansowanie Programu ,,Wakacje z ekologia”.

W 2005 r. wyniku zakonczenia zadan dofinansowanych przez Fundusz osiagnigto nastg-
pujace efekty ekologiczne i rzeczowe: przeprowadzono 19 rozbudowanych programéw edu-
kacyjnych, w ktorych udziat wzigto okoto 90 tys. 0sob; przy wspotfinansowaniu Funduszu
odbyty si¢ 4 prestizowe imprezy ekologiczne, w ktorych uczestniczyto okoto 35 tys. 0sob;
zorganizowano 30 konkurséw, w ktorych udziat wzigto okoto 50 tys. oséb i okoto 4 tys.
placowek oswiatowych; przeszkolono okoto 500 0sob podczas 4 konferencji i szkolen; zbu-
dowano, odtworzono lub doposazono 12 sciezek edukacyjnych. Sposrdd zaakceptowanych
przez Zarzad Funduszu i przyjetych do realizacji zadan dominowaty programy edukacyjne.
Ponadto, znaczne wydatki zostaty poniesione na edukacyjna infrastrukturg terenowa (§ciezki
dydaktyczne) oraz wyposazenie baz edukacyjnych. W 2005 r. dotacje na ten cel stanowity
25% udziatu w strukturze dofinansowania, w 2006 r. — 16%, a w 2007 r. — 17%. Zmniejszaja-
cy si¢ udziat tego typu wnioskow wynika z potrzeby zaspokojenia najpilniejszych potrzeb.

W strukturze dofinansowania w podziale na typy zadan programy edukacyjne stano-
wity 22%, konkursy ekologiczne — 10%, wydawnictwa ekologiczne — 2%, akcje i impre-
zy ekologiczne — 5%, szkolenia i konferencje — 4%, inne zadania — 30% udziatu.

W 2005 r. odnotowano naktady Funduszu przeznaczone na edukacjg ekologiczna
w wysokosci 2 286 521 zt [Sprawozdanie 2006].

W 2006 1. Zarzad WFOSIGW podjat decyzje o dofinansowaniu 101 zadan. W dziedzi-
nie edukacji ekologicznej dofinansowano 99 zadan na taczna kwote 2 107 178 zt.

Nowym rodzajem zadan, ktorych finansowanie rozpoczat jeszcze w 2004 r. WFOSiGW,
sa zadania dotyczace tzw. zielonych szkol. Szczegolnie duzo wnioskdéw o dofinansowa-
nie pochodzito od placowek oswiatowych (Program ,,Zielona Szkota”), parkow krajobra-
zowych, jednostek samorzadowych oraz organizacji pozarzadowych. Fundusz podpisat
o 19 umoéw dotacyjnych wigcej w stosunku do roku ubiegtego. W strukturze dofinansowa-
nia w podziale na typy zadan program ten stanowit 32% udziatu, a w 2007 r. tylko 5%.

Duzym zainteresowaniem beneficjentéw, przede wszystkim samorzaddéw i organiza-
cji pozarzadowych, cieszyla si¢ organizacja konkursoéw, szczegdlnie w 2006 r. Wowczas
ta forma edukacji stanowita spos$rod wszystkich podpisanych uméw dotacyjnych 23%,
aw 2007 r. juz tylko 8%.

W 2006 ., dzigki dofinansowaniu przez WFOSIGW, osiagnigto nastepujace efekty
ekologiczne:

[J przeprowadzono 16 rozbudowanych programéw edukacyjnych, w ktérych wzigto
udziat okoto 80 tys. osob;

[J odbylysig 3 prestizowe imprezy ekologiczne, w ktorych uczestniczylto okoto 55 tys.
0s0b;

[ zoganizowano 23 konkursy, w ktorych udziat wzigto okoto 42 tys. 0séb i okoto 3800
placowek o$wiatowych;

[J dofnansowano wyjazd 31 placoéwkom o$wiatowym w ramach Programu ,,Zielone

Szkoty”;

[J zainstalowanokiosk multimedialny na terenie Warszawskiego Ogrodu Zoologiczne-
go (frekwencja roczna szacowana na 600 tys. osob/rok);
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[J  wydanomapeg Kozienickiego Parku Krajobrazowego oraz album ,,Puszcza Kozienicka”;
[J wydanopublikacje pt. ,,Stan §rodowiska w woj. mazowieckim w 2005 roku”;
[J nakrgconofilm przyrodniczy pt. ,,Powrdt bobra”, realizowany przez Kozienicki Park

Krajobrazowy [Sprawozdanie 2007].

W 2007 r. Fundusz na edukacje¢ ekologiczna przeznaczyt kwote 4 683 749,60 zi.
W zakresie edukacji ekologicznej dofinansowano 103 zadania (o 4 wigcej niz w 2006 r.)
1 osiagnigto nastgpujace efekty ekologiczne:

[J przeprowadzono 22 rozbudowane programy edukacyjne, w ktérych udziat wzigto
okoto 140 tys. 0sob;
[] przy wspotfinansowaniu funduszu odbyly si¢ 3 prestizowe imprezy ekologiczne,

w ktorych uczestniczyto okoto 65 tys. osob;

[J zoiganizowano 24 konkursy, w ktorych udziat wzigto okoto 53 tys. 0sob i okoto 7600
placowek o§wiatowych;

[J dofnansowano wyjazd dla okoto 1300 dzieci w ramach programu ,,Wakacje z ekologia”;

[1 utworzonobadz rozbudowano infrastrukture terenowa 22 $ciezek dydaktycznych oraz

doposazono 10 baz edukacyjnych [Sprawozdanie 2008].

W analizowanym roku w strukturze dofinansowania w podziale na typy zadan naj-
wigkszy udziat stanowily: programy edukacyjne — 21%, infrastruktura i bazy edukacyjne
—17% oraz tzw. inne zadania — 31%.

Wydatki poniesione na dofinansowanie zadan w poszczegdlnych latach uzaleznione sa
od liczby ztozonych wnioskow i wysokosci srodkow bedacych w dyspozycji Wojewodzkie-
go Funduszu. O liczbie przyjetych do realizacji wnioskow decyduje przede wszystkim ak-
tywnos$¢ beneficjentow i planowany do uzyskania efekt ekologiczny. Przyznajac dotacje na
projekty zwiazane z upowszechnianiem wiedzy o srodowisku, WFOSIiGW dba o integralne
podejscie w planowaniu tych zadan. Osiagnigcie efektow ekologicznych, wymagane przy
ubieganiu si¢ o $rodki finansowe, jest w tym zakresie specyficzne i odsunigte w czasie.

PODSUMOWANIE

Spotecznos¢ migedzynarodowa pod koniec lat 60. XX wieku zwrécita uwage na po-
garszajacy si¢ stan srodowiska naturalnego. Na przetomie lat 70. i 80. poszukiwano no-
wego tadu spoleczno-kulturowego, ktory zinterpretowano jako zréwnowazony rozwoj.
Opracowano programy umozliwiajace jego realizacj¢ (Agenda 21, Dekada Edukacji).
Unia Europejska w traktacie lizbonskim uznaje zréwnowazony wzrost gospodarczy jako
sposob trwatego rozwoju Europy, a takze zobowiazuje si¢ do dziatania na jego rzecz,
czyli globalnego ekosystemu, sktadajacego si¢ za §wiatowej spotecznosci, jej gospodarki
i srodowiska przyrodniczego.

Edukacja ekologiczna spoleczenstwa stanowi obecnie niezbgdny element dziatan na
rzecz zrownowazonego i trwatego rozwoju. W Polsce, zadania z zakresu edukacji eko-
logicznej sa w duzej mierze dofinansowywane ze $rodkow funduszy celowych ochro-
ny $rodowiska i gospodarki wodnej. Realizacja tego celu obejmuje dziatania polegajace
na dofinansowaniu zadan, ktore czgsto roznia si¢ od siebie zakresem, przedmiotem czy
osiagni¢tym rezultatem. Podstawowym kryterium udzielenia pomocy finansowej przez
Fundusz jest efekt ekologiczny, ktory jest jednym z gtownych wskaznikow stosowanych
przy ocenie skutecznosci realizacji polityki ekologicznej panstwa.
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Wsrod licznych zadan, wspartych $rodkami Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w latach 2005-2007, wystapily zadania
z zakresu edukacji ekologicznej. O $rodki na ich realizacj¢ ubiegaty si¢ glownie jednost-
ki samorzadowe, organizacje pozarzadowe oraz parki krajobrazowe i Kampinoski Park
Narodowy. Najwigkszymi grupami zadan dofinansowywanymi przez Fundusz byly pro-
gramy edukacyjne, konkursy oraz budowa infrastruktury dydaktycznej i doposazenie baz
terenowych. Nowym rodzajem zadan, ktorych finansowanie rozpoczat jeszcze w 2004 r.
sa zadania dotyczace tzw. zielonych szkot.
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ECOLOGICAL EDUCATION FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT
AS A GLOBAL AND REGIONAL CHALLENGE

Abstract. Global problems of the environmental protection in the EU ecological policy are
discussed in the work. Also, the idea of The Decade of Education for Sustainable Deve-
lopment announced by UNESCO is presented. Moreover, the Polish policy of the environ-
mental protection is described with an emphasis on the National Strategy of Ecologically
Sustainable Education which gives all the citizens an access to ecological education. The
work presents how financial support provided by the Voivodeship Fund for Environmental
Protection and Water Management (WFOSiGW) for ecological education was utilized, in
terms of ecological and actual effects, in Warsaw in the years 2005-2007.
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MOTYWY WYBORU SZKOLY ROLNICZEJ
PRZEZ UCZNIOW ZESPOLU SZKOL ROLNICZYCH
W RUDCE

Zofia Koloszko-Chomentowska
Politechnika Biatostocka

Streszczenie. Wyksztalcenie kierownika gospodarstwa uznawane jest za podstawowy
czynnik efektywnosciowy procesu produkcyjnego. W rolnictwie waga tego czynnika jest
szczegoblnie duza, poniewaz okresla on nie tylko sprawno$¢ gospodarowania, ale takze ska-
l¢ dziatalnosci. Celem pracy byto poznanie motywacji wyboru szkoty rolniczej przez mto-
dziez Zespotu Szkot Rolniczych w Rudce (woj. podlaskie). Glownymi czynnikami decy-
dujacymi o wyborze szkoty byly zainteresowanie uczniow zawodem i planowane przejecie
gospodarstwa rolniczego w przysztosci.

Stowa kluczowe: edukacja, rolnictwo, szkolnictwo $rednie

WSTEP

Wraz ze zmiana systemu ekonomicznego pojawily si¢ nowe potrzeby w gospodar-
ce. Wspolczesna gospodarka wymaga profesjonalnych kadr o wysokich kwalifikacjach.
W $wiecie globalnych rynkow kapitalowych i ogdlnoswiatowej logistyki towarow i ustug
to wlasnie wiedza i kwalifikacje staly si¢ gtéwnym zrédlem przewagi konkurencyjne;.
Szybki rozwoj wielu dziedzin zycia sprawia, ze wiedza bardzo szybko dezaktualizuje sig.
Wymaga to ciaglego odnawiania, doskonalenia i zdobywania nowej wiedzy. Wiele uwagi
poswigca si¢ kapitatowi ludzkiemu, ktorego kluczowym elementem jest wyksztatcenie,
powszechnie uwazane za gldwny element kapitatu ludzkiego, najwazniejszego czynni-
ka rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego [Wilkin 1998]. W warunkach rynkowych
znaczenie tego czynnika jest szczego6lne. Ludzie lepiej wyksztalceni nie tylko tatwiej
akceptuja zmieniajace si¢ warunki, ale tez wykazuja wigksza sktonnos¢ do poszukiwa-
nia 1 wdrazania nowych rozwiazan. Coraz wigksza uwage zwraca si¢ tez na potrzebg
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sprawnego zarzadzania, poniewaz poprawa konkurencyjnos$ci wymaga postgpu w zakre-
sie efektywnosci operacyjnej i strategicznej [Kulawik 2007].

Rola wyksztalcenia w rolnictwie byla wielokrotnie podnoszona na gruncie nauk
ekonomiczno-rolniczych. W badaniach udowodniono $cisty zwiazek miedzy pozio-
mem wyksztalcenia producentéw rolnych a efektami produkcyjno-ekonomicznymi ich
gospodarstw. J. Poniatowski oceniajac kierunki przeobrazen naszego rolnictwa (zarow-
no spoteczne, jak i ekonomiczne) bardzo je uzaleznial od podstawowych czynnikow
i warunkow, jakimi dysponuje rolnictwo. Wsérod tych podstawowych szczegdlna wage
przywiazywat do czynnika pracy, widzac w nim duze i dotychczas nie w petni wyko-
rzystane mozliwosci. Szczegolna rola tego czynnika dotyczy gospodarstw rodzinnych,
w ktorych mamy do czynienia z glgboka symbioza pracy kierowniczej i wykonawcze;j.
Dostrzegal tez potrzebe ciaglego odnawiania wiedzy [Poniatowski 1985]. Zwolennikiem
upowszechniania wiedzy i podnoszenia kwalifikacji rolnikéw byl S. Moszczenski, jeden
z czolowych ekonomistéw rolnych okresu migdzywojennego. Opracowal metody racjo-
nalnej pracy w rolnictwie poprzez sprawna organizacj¢ i umiejgtne postugiwanie sig sita
robocza [Zabko-Potopowicz 1977].

Wyniki wielu badan i opracowan ekonomicznych pozwalaja stwierdzi¢ jednoznacz-
nie, ze jakos$¢ kapitatu ludzkiego jest jednym z podstawowych czynnikéw determi-
nujacych potencjat rozwojowy gospodarki. Poprawa jego jakos$ci wplywa na wzrost
innowacyjno$ci, a wigc przyczynia si¢ do podniesienia zdolnosci konkurencyjnej
przedsigbiorstwa czy gospodarki. W UE w polowie lat osiemdziesiatych podjgto ba-
dania dotyczace regionalnych aspektéw konkurencyjnosci. Z badan tych wynika, ze
do czynnikéw decydujacych o poziomie konkurencyjnosci regiondw, w tym réwniez
obszarow wiejskich, naleza przede wszystkim dostgpnos¢ wykwalifikowane;j sity robo-
czej, wysoki poziom instytucji edukacyjnych i istniejacy potencjal badawczo-rozwojo-
wy [Czykier-Wierzba 2003].

Badania nad wplywem jakosci kapitalu ludzkiego i kapitatu spotecznego zwykle
prowadza do wniosku, ze im wyzsza jakos¢ tych czynnikow, tym lepsze wykorzystanie
innych czynnikow materialnych i organizacyjnych oraz mniejsze prawdopodobienstwo
popetienia btedow i strat w racjonalnym zarzadzaniu i1 organizacji [Elstrand 1970].

O wynikach produkcyjno-ekonomicznych w rolnictwie decyduje sposéb gospodaro-
wania, o ktorym stanowia przede wszystkim umiejgtnosci wykorzystania w produkcji
rolnej wielu czynnikdw, ktorych zrodtem jest przyroda oraz zastosowanie w dziatalnosci
produkcyjnej zdobyczy nauki. Spelnienie obu tych warunkéw wymaga od producenta
rolnego odpowiedniego poziomu przygotowania teoretycznego oraz do$wiadczenia
w produkcji. Aby sprosta¢é wymaganiom wspolczesnego rynku, pozadana jest nie tylko
wiedza rolnicza, ale rowniez wiedza ogdlna, wszedzie bowiem tam, gdzie mamy do czy-
nienia z wieloma czynnikami zmiennymi, skuteczne dzialania moga podejmowac tylko
ludzie dobrze wyksztalceni.

W dokumencie rzadowym Polska 2025, Diugookresowa strategia trwalego i zrow-
nowazonego rozwoju za jeden z podstawowych kierunkow dziatania przyjeto inwesto-
wanie w cztowieka, w formie wiedzy przekazywanej w procesie edukacji i ksztatcenia.
W ramach funduszy strukturalnych realizowane sa projekty majace na celu podniesienie
poziomu kwalifikacji zawodowych i umiejgtnosci jezykowych spoteczenstwa polskie-
go. W Sektorowym Programie Operacyjnym — Rozwoj Zasobow Ludzkich podkresla

Acta Sci. Pol.



Motywy wyboru szkoly rolniczej przez uczniow Zespotu Szkot Rolniczych w Rudce 71

sig, ze edukacja ustawiczna umozliwia funkcjonowanie spoteczenstwa w systemie
globalnej gospodarki rynkowej poprzez podniesienie poziomu jego wyksztatcenia, wy-
rownywanie szans réoznych grup spotecznych oraz dostosowywanie oferty edukacyjnej
szko6t i podniesienie jakosci ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku. Doswiadczenia
blisko 100 krajow pokazaly, ze inwestycje w edukacje stanowia bardzo wazny czynnik
wzrostu gospodarczego [Barro 1989].

W dobie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy zwigkszylo si¢ zainteresowanie
ksztalceniem, zwlaszcza na poziomie szkoty $redniej (szczegolnie jesli chodzi o licea
ogolnoksztatcace) i studiow wyzszych. Liczba uczniow w liceach ogdlnoksztatcacych
zwigkszyla si¢ z 445 tys. w roku szkolnym 1990/1991 do 735,7 tys. w roku szkolnym
2005/2006 [GUS 2006, s. 340]. Liceum ogodlnoksztalcace nie uczy zawodu, nie daje wigc
mozliwo$ci szybkiego wejscia na rynek pracy, ale daje szans¢ wkroczenia na $ciezke
ksztalcenia akademickiego. Prawdziwy wzrost aspiracji edukacyjnych obserwujemy od
poczatku lat 90. XX wieku w zakresie studiow wyzszych. W latach 1996-2006 liczba
studentow zwigkszyta sig¢ 2,5-krotnie [GUS 2006]. Oferta edukacyjna jest bardzo bogata.
Rosnacy popyt spoteczny na edukacje jest zaspokajany przez rozwijajace si¢ szkolnictwo
wyzsze zarowno publiczne, jak i prywatne.

Takze $rednie szkoty rolnicze proponuja nowe kierunki ksztatcenia, przygotowujac
mtodziez do wykonywania zawodu w szeroko pojetym agrobiznesie. Ksztalcenie w szko-
fach zawodowych, a takimi sa szkoty rolnicze, obejmuje ksztatcenie w zakresie teorii
zwiazanej z przysztym zawodem, ksztattuje podstawowe umiejgtnosci niezbgdne do wy-
konywania pracy, a takze stanowiace podstawe do dalszej nauki. Jako cel pracy przyjeto
zbadanie, jakimi motywami kieruja si¢ uczniowie wybierajac $rednia szkolg rolnicza.

METODYKA

Badania przeprowadzono w lutym 2009 r. w Zespole Szko6t Rolniczych w Rudce (woj.
podlaskie). Podstawowa metoda gromadzenia danych byl kwestionariusz badawczy za-
wierajacy zestaw pytan o kafeterii zar6wno zamknigtej, jak i otwartej. W badaniu wzigto
udziat 111 uczniow wszystkich klas technikum rolniczego. Inne dane pochodza z litera-
tury i statystyki GUS.

WYNIKI BADAN

Szkolnictwo rolnicze w Rudce istnieje od 50 lat. Ksztalcenie odbywa si¢ w ramach
Zespotu Szkot Rolniczych w systemie stacjonarnym i niestacjonarnym na kierunkach:
technikum rolnicze, technikum zywienia i gospodarstwa domowego, technikum ekono-
miczne, technikum agrobiznesu oraz zasadnicza szkota zawodowa. Szkota ksztatci na
wysokim poziomie, czego dowodem sa osiagnigcia uczniéw w konkursach krajowych,
co roku sa laureaci Olimpiady Wiedzy i Umiejgtnosci Rolniczych.

W roku szkolnym 2008/2009 ksztalci si¢ 121 ucznidéw w technikum rolniczym. Jest
to cykl czteroletni, a absolwenci otrzymuja tytut technik rolnik. Uczniowie pochodza
w 81% z woj. podlaskiego, pozostali z sasiedniego woj. mazowieckiego.
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Wigkszo$¢ ucznidow pochodzi z rodzin rolniczych, 92,8% mieszka na wsi i pochodzi
z rodzin rolniczych (rys. 1). Rodzice 107 uczniéw posiadaja gospodarstwa rolne, srednia
powierzchnia UR wynosi 33,6 ha i jest to 3-krotnie wigcej niz $rednia powierzchnia go-
spodarstwa w woj. podlaskim.

Rodzina nierolnicza
mieszkajaca na wsi
2,7%

Rodzina nierolnicza
mieszkajaca w miescie
1,8%

Rodzina rolnicza
mieszkajaca w miescie
2,7%

Rodzina rolnicza
mieszkajaca na wsi
92,8%

Rys. 1. Pochodzenie spoteczne uczniow
Fig. 1.  Origin of pupils

Zrédlo:  Badania wiasne.
Source:  Author’s research.

Wyniki odpowiedzi na pytanie dotyczace motywow, jakimi kierowala si¢ mto-
dziez przy wyborze technikum rolniczego w dalszej edukacji przedstawiono na ry-
sunku 2.

Najwazniejszym czynnikiem decydujacym o tym wyborze bylo zainteresowanie
zawodem (64,4% odpowiedzi). Rownie waznym czynnikiem okazaly si¢ tradycje ro-
dzinne w zawodzie rolnika i planowane w przysztosci przejecie gospodarstwa rodzi-
cow — 61,3% odpowiedzi. Zblizona liczba odpowiedzi na te pytania $wiadczy o tym,
ze istnieje przywiazanie do gospodarstwa jako wilasno$ci rodzinnej, a do kontynu-
owania dzialalno$ci rolniczej przygotowuje si¢ kolejne pokolenie. Mowiac o tradycji
rodzinnej w wykonywaniu zawodu rolnika, warto zwroci¢ uwage na wyksztatcenie
rodzicow. W przypadku ojcow 65,8% ma wyksztatcenie rolnicze (25,3% — zasadnicze
zawodowe, 27,9% — §rednie, 12,6% — wyzsze). Przyjmujac, Ze to oni sa kierownikami
gospodarstw, nalezy uzna¢ wskaznik wyksztalcenia rolniczego za korzystniejszy niz
$rednio w kraju. Wedtug PSR 2002, osoby z przygotowaniem rolniczym stanowity
49,8% ogo6tu kierujacych gospodarstwami rolniczymi [Raport... 2003]. Odsetek matek
z wyksztatceniem rolniczym jest o polowg mniejszy.

Wazny okazatl si¢ taki czynnik, jak mozliwo$¢ uzyskania prawa jazdy (42,3%).
W dobie powszechnej motoryzacji umiejetnosé kierowania autem czy ciagnikiem jest
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1 — zainteresowanie zawodem 5 — mata liczba kandydatow do szkoty
2 — mozliwos¢ uzyskania prawa jazdy 6 — nie dostatem/am si¢ do innej szkoty
3 — bliskie potozenie szkoly od miejsca zamieszkania 7 — posiadanie przez szkolg internatu
4 — przewidywane przejgcie gospodarstwa rodzicow 8 —inne

Rys. 2. Motywy wyboru szkoly rolniczej
Fig. 2. Reasons for choice of agricultural school

Zrédlo:  Badania wlasne.
Source:  Author’s research.

wrecz niezbg¢dna. Koszty szkolen sg relatywnie wysokie, wigc zdobycie takich umie-
jetnosci w systemie szkolnym nie jest bez znaczenia dla budzetow domowych wielu
rodzin.

Bardzo podobny procent odpowiedzi uzyskano na pytanie o czynnik zwiazany z bli-
skim potozeniem szkoly od miejsca zamieszkania. Sytuacja finansowa rodziny czgsto
ogranicza realizacj¢ planow zawodowych mlodziezy. Mozliwo$ci wyboru sa woéwczas
bardzo ograniczone. Zamiast ksztatci¢ si¢ na wymarzonym kierunku, mtodziez decy-
duje si¢ na kontynuacj¢ nauki w szkole, w ktorej koszty utrzymania sa najnizsze i jest
to najczesciej w najblizszym sasiedztwie miejsca zamieszkania. Uczniowie mieszkaja
wowczas w domu z rodzicami i dojezdzaja codziennie na zajecia szkolne.

Posiadanie przez szkol¢ internatu okazato si¢ wazne dla 11,7% uczniéw. Takiej od-
powiedzi udzielili uczniowie pochodzacy z miejscowosci dalej potozonych od szko-
ly i w przypadku ktorych codzienny dojazd srodkami transportu publicznego bylby
bardzo utrudniony. Jest to zgodne z opinia dyrektora szkoty; nowy budynek internatu
przewidziany jest na 150 oso6b, a korzysta z niego okoto 70 uczniow.

Wisréd innych motywow, ktdrymi kierowali si¢ uczniowie przy wyborze szkoty, byt
i taki, ze uczen nie byl przyjety do innej szkoty — takich odpowiedzi udzielito 8 0oso6b
(7,2% ankietowanych). Taka sama liczba odpowiedzi dotyczyta innych czynnikdw, np.
,»0 wyborze szkoly zadecydowali rodzice” lub ,,by¢é moze tatwiej bedzie zdoby¢ matu-
re”. Tylko jeden uczen podkreslit, ze bardzo lubi zawdd rolnika.

Interesujaca jest struktura uczniow wedtug plci. Analiza danych o absolwentach
tejze szkoty wskazuje, ze w latach 1981-1994 dziewczgta stanowily 2/3 wszystkich
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uczniéw. Od 1995 r. nastapito odwrdcenie proporcji, absolwentami technikum rolni-
czego byli przede wszystkim mezczyzni i w latach 1996-2007 stanowili 75% absol-
wentow. W roku szkolnym 2008/2009 na 121 uczniéw technikum rolniczego sa tylko
dwie panie. Zmiany te nastgpity wowczas, gdy w ramach Zespotu Szkoét Rolniczych
uruchomiono technikum zywienia i gospodarstwa domowego, ktore jest bardziej atrak-
cyjne dla dziewczat. W technikum rolniczym pozostali potencjalni nastgpcy gospo-
darstw rolniczych. Dane te zgodne sa z powszechnie znanym faktem, potwierdzonym
rowniez badaniami, ze zasadnicze funkcje decyzyjne znajduja si¢ w rekach mezczyzn
i to oni sa na ogo6t wlascicielami gospodarstw [Szemberg 1996].

PODSUMOWANIE

Ludzie lepiej wyksztatceni sa przede wszystkim wyposazeni w niezbgdna wiedze,
ale tez interesuja si¢ postgpem wiedzy, szybciej reaguja na zmieniajace si¢ warunki
ekonomiczne. Relatywnie wysoki poziom wyksztatcenia taczy si¢ z duza akceptacja
rzeczy nowych i otwarto$cia umystu. Stanowi podstawe do lepszego zrozumienia ota-
czajacej rzeczywistosci, a tym samym ulatwia osiaganie sukcesu zyciowego. Ksztatce-
nie zawodowe jest spdjnym uktadem wiedzy teoretycznej i umiejgtnosci praktycznych
koniecznych w wykonywaniu konkretnego zawodu. Wedlug danych GUS, potrzeby
w zakresie podniesienia poziomu wyksztalcenia ludno$ci pracujacej w rolnictwie sa
jeszcze bardzo duze. Zapdznienie edukacyjne ma swoja przyczyng m.in. w znacznie
trudniejszym dostgpie dzieci wiejskich do os$wiaty, wiaze si¢ rowniez z bariera mate-
rialna rodzin wiejskich. Nie bez znaczenia sa tez aspiracje edukacyjne rodzicéw. We-
dtug Wawrzyniaka, luka edukacyjna determinowana jest przez status wyksztatcenia
rodzicow, ma charakter systemowy i strukturalny [Wawrzyniak 2001].

Z przeprowadzonych badan wynika, ze 2/3 mlodziezy ksztalcacej sig w Technikum
Rolniczym w Rudce wybrato tg szkote ze wzgledu na zainteresowanie zawodem i faczy
swoja przysztos¢ z praca w gospodarstwie rodzinnym. Sa to zatem przyszli producen-
ci rolni, przygotowujacy si¢ do kierowania gospodarstwem rolniczym. Moze pojawié
si¢ watpliwos¢, czy rzeczywiscie wszyscy deklarujacy sig jako potencjalni rolnicy nie
zmienig swoich preferencji zawodowych do momentu ukonczenia nauki. Co do tego
pewnosci oczywiscie nie ma, tym bardziej ze wigkszy procent uczniow opowiadaja-
cych si¢ za pozostaniem w gospodarstwie rodzicow byl w klasach mtodszych (I-II).
Im dtuzszy czas nauki w szkole (kl. III-IV), tym takich odpowiedzi byto mniej. Jednak
1/3 ucznidow, mimo ze ksztatci si¢ w szkole o profilu rolniczym, deklaruje inny wybor.
Zjawisko odchodzenia mtodziezy z wyksztalceniem rolniczym do innych zawodow jest
znane, na masowg skale wystepowato od poczatku lat 70. Ukonczenie szkoly $redniej
dawalo szans¢ na awans spoleczny rozumiany jako wyjscie ze srodowiska chtopskiego.
Dla porownania, w krajach UE tylko nieliczni absolwenci szkoét rolniczych nie podej-
muja pracy w wyuczonym zawodzie [Rudzinski 1999].

Zwigkszyly si¢ aspiracje edukacyjne badanej mtodziezy, zainteresowanie ksztatce-
niem w szkole $redniej jest wigksze niz w zasadniczej szkole zawodowej. Swiadczy
o tym fakt, ze juz od kilku lat nie prowadzi si¢ nauczania na poziomie szkoty zawodo-
wej, ze wzgledu na mata liczbg kandydatow.

Acta Sci. Pol.



Motywy wyboru szkoly rolniczej przez uczniow Zespotu Szkot Rolniczych w Rudce 75

PISMIENNICTWO

Barro R.J., 1989. Economic growth in a cross section countries. Working Paper No 3120, Cam-
bridge.

Czykier-Wierzba D., 2003. Rola czynnika ludzkiego w ksztaltowaniu konkurencyjnosci zacofa-
nych regiondw Unii Europejskiej wobec procesu globalizacji i integracji. Wnioski dla
Polski. Postgpy Nauk Rolniczych, nr 3, 123-136.

Elstrand E., 1970. Norvegian experience from extension work in farm management Zesz. Probl.
Post. Nauk Roln., nr 98.

Kulawik J., 2007. Wybrane aspekty efektywnosci rolnictwa. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej nr 1,
3-16.

Poniatowski J., 1985. Wyksztaltcenie a zawod rolnika. LSW, Warszawa, 24.

Raport z wynikoéw Powszechnego Spisu Rolnego 2002. GUS, Warszawa 2003, 31.

Rocznik Statystyczny RP, GUS Warszawa 2006, 340.

Rudzinski M., 1999. Kierunki zmian w ksztatceniu praktycznym w szkotach rolniczych. [w:]
Procesy dostosowawcze szkolnictwa rolniczego do warunkéw gospodarki rynkowej,
red. T. Wieczorek. SGGW, Warszawa, 190—-198.

Szemberg A., 1996. Rolnictwo chlopskie w $wietle wynikow Spisu Rolnego 1994, cz. 1. Zagad-
nienia Ekonomiki Rolnej nr 1, 10.

Wawrzyniak B., 2001. Luka edukacyjna bariera procesu integracji polskiej wsi i rolnictwa z Unig
Europejska. Wie$ i Rolnictwo, nr 3, 142-159.

Wilkin J., 1998. Bariery edukacyjne i informatyczne. [w:] M. Ktodzinski, J. Wilkin: Rozwdj
obszarow wiejskich w Polsce. FAPA, Warszawa.

Wotoszyn J., 2004. Wiedza istotnym zasobem w rolnictwie. Probl. Roln. Swiatowego T. XII.
Aktualne tendencje w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych w rolnictwie
i gospodarce zywnosciowej. Wyd. SGGW, Warszawa, 124—133.

Zabko-Potopowicz A., 1977: Pionierzy postepu w rolnictwie polskim. LSW, Warszawa, 249.

REASONS FOR CHOICE OF AN AGRICULTURAL SECONDARY SCHOOL

Abstract. The farm manager education is found to be a productivity determinant of funda-
mental importance for the production process. Its weight is more considerable in farming,
because it determines not only farming efficiency, but also a scale of activity. The study
was made to identify reasons for choice of an agricultural school by young people from
Agricultural School Complex in Rudka (Podlasie province). The main factors which deci-
ded the choice were interest in agricultural occupation and opportunity to take over a farm
from parents in future.

Key words: education, agricultural, secondary school
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LAND PROPERTIES FOR RECREATION - THEIR
MARKET ASPECTS AND ROLE IN REGIONAL
DEVELOPMENT SHAPING

Dariusz Koreleski
University of Agriculture in Cracow

Abstract. The paper attempts to present the role of land properties for recreation in the
process of rural areas development shaping within the region and also the price and extra-
price determinants for such properties on the market. An important point is how the local
spatial structure including land properties for recreation may affect regional development
in a positive way. Some questions referring to determinants of demand, factors influencing
the price level, as well as kinds of motivation during market search for land properties for
recreation have been answered.

Key words: land properties for recreation, market aspects, land properties structure, deter-
minants, regional development

INTRODUCTION

The market aspects of land properties for recreation refer to the structure and, conse-
quently, proportions between supply and demand on this kind of fixed properties. These
proportions are related to certain socio-economic trends. The trends, in turn, are strictly
combined with determinants, especially determinants of demand. Altogether they form
a complex structure of easily measurable factors and difficult to quantify imponderables
which in fact seem to be of the utmost importance, often determining the final price of a
defined property. Additionally, the issue of the structure of fixed properties (real estate)
presents a widespread mosaic of various types of properties destined for different pur-
poses. Besides the fact that all types of properties have a complementary character in
terms of spatial structure management in a definite area, e.g. commune, the hierarchy
among them has also been created. This hierarchy refers to the market value of different
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properties expressed in market prices. These prices, in turn, are a resultant of the supply-
-demand market relations being determined by various factors. Thus, the aim is to show
the structure of determinants of demand for properties on the example of a chosen type of
real estate called land properties for recreation which seems to be of intrinsic importance,
especially in the welfare states of Europe and North America.

STRUCTURE OF PROPERTIES

Analyzing the structure of properties, one should firstly consider two issues: the prob-
lem of estimation and the problem of functions of real estates. In the process of estimation
we may distinguish four different types of properties [Hopfer 1997]:

— land properties,

— agricultural properties,

— Dbuilding properties,

— establishment properties.

Land properties are the main point of interest in this article. In order to call a definite
property — a land property we have to consider the following two aspects:

— spatial delimitation — denoting the physical aspect, i.e. separated part of ground;
— ownership delimitation — meaning legal aspect, i.e. separated subject of ownership.

Regarding the functions of each of the properties we may single out the following
groups [Hopfer 1997]:

— flat/apartment properties,

— commercial properties,

— industrial properties,

— agricultural and forest properties,

— recreational properties,

— institutional (school, hospital, office) properties,

— special destination properties (e.g. exploitation of mineral resources),
— others.

Concentrating on the recreational properties and going further into their structure we
face three different types of these properties considering the level of urbanization [Hopfer
1997]:

— open areas,
— resorts,
— individual properties for recreation.

Open areas are the not-built up areas in the cities or in rural areas surrounded by built-
up areas which give a distinctive impact in terms of urbanization. Thus, the neighbour-
hood causes that these areas are perceived as the highest degree of urbanization areas. Re-
sorts are also urbanized to a considerable extent, functioning like small towns. Individual
properties for recreation are characterized as areas of the lowest level of urbanization,
creating very often the places of sheer natural countryside values.
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QUESTION OF LAND PROPERTY FOR RECREATION

With the passage of time and the increase of welfare in affluent societies of Western
Europe and North America the leisure time activities are playing a constantly growing
role in human life. There are two reasons for that phenomenon. Firstly, people want to
make maximal use of free time which they always lack. Secondly, they understand the
key role of holidays within the process of active private and professional life. Thus, we
have a feedback chain consisting of two alternating elements: work and vacation (free
time). Work provides us with money whereas holidays supply us with new vital forces to
work. Hence, the intrinsic role of recreation is a fact. Consequently, if we put the question
of recreation in a time-space dimension we notice the need for not only free time but also
definite space. The space meaning a place to implement (realize) the recreation which
concerns the areas called land properties for recreation but also forest areas and waters.
The land properties for recreation refer mostly to the not-urbanized areas where people
are able to realise the process of recreation aimed at the regeneration of psychical and
physical forces as well as the development of personality.

MARKET ASPECTS OF LAND PROPERTIES FOR RECREATION

The issue of the market in relation to the turnover of land properties for recreation
concerns especially the problem of demand for this sort of properties on the market.
There exist many determinants of demand which may act as stimulating or anti-stimu-
lating, thus increasing or lowering the price for the individual properties. These dete-
rminants may be of price or extra-price character. Price determinants may refer to the
search for bargain, while the extra-price ones concern different reasons for demand
reflected by the needs and cravings of population. There also exists a problem which
touches the issue of motivation for purchasing the land properties for recreation. Hence,
we face three questions:

— What are the main determinants of demand for recreational land properties?

—  Which factors influence the price level for recreational land properties?

— What kind of motivation may occur during market search for land properties for recre-
ation?

Responding to the first question, we may count, among the most intrinsic extra-price
determinants of demand for land properties for recreation, the following problems:

— the income level,

— the comparison of the price level of different types of land properties,

— the individual preferences within the segments of population (age, gender, education,
place of living, profession, etc.),

— the ecological location of the land property,

— the accessibility from the city or local small town in terms of food supply,

— the local infrastructure in situ and in the neighbourhood.
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Passing to the second question we may rate the following factors determining the
price level of the land property for recreation:

— the location of the land property,

— the existence of natural values (in situ or in the neighbourhood) and cultural values
(in the surrounding area) with regard to the distance between the land property and
cultural attractions,

— the road infrastructure in terms of the accessibility of the land property,

— the ecological aspects of local environment,

— the direct neighbourhood of border properties,

— the area of the land property for recreation and its relief.

Referring to the third question one may assume the following types of motivating the

purchase of land property for recreation [cf. Larson 1969]:

— the need to run away from the city, e.g. for the weekend or holidays,

— the wish to possess one’s own area with a small “rural” household,

— the wish for playing the chosen sport on a private, isolated and healthy area,

— the wish to organize a family meeting place in one’s own recreational land property,

— the need to relax and recover (in case of chronic illnesses) presuming the land proper-
ty provides its own healthy water and not polluted fresh air,

— the way to invest the capital.

All needs and wishes for recreation are related with various segments of population

and refer to the place of living, the kind of job and work done, the level of education, i.e.

difference in mentality between white collar workers and blue collar workers.

LAND PROPERTIES FOR RECREATION AND REGIONAL DEVELOPMENT

The process of regional development with special regard to the development of ru-
ral areas consists in the right trends for ordering the spatial structure while maintaining
natural and cultural relics of the past. This ordering of the spatial structure concerns the
proportions of the areas, i.e. land properties destined for recreational purposes within the
individual districts of a region. These proportions, in turn, depend on natural and cultural
values in the district area as well as on the plans of spatial management which refer to the
individual communes. Thus, we face three determinants of proportions between recrea-
tional land properties and other lands within a given area:

— natural values given by nature, shaping the natural landscape, referring to relief, va-
riety of flora and fauna, etc.,

— cultural values reminding the anthropogenic activity and consequently tradition of a
definite area, considering religion, language, habits, etc.,

— plans of spatial management treated as administrative decisions influencing the pre-
sent structure of land, its distribution (layout) and various conditionings.

All these factors exert impact on the structure and proportions of different types of
land properties within a defined commune. Two first determinants act in a passive way
providing the area with a certain natural and cultural potential but the third factor influ-
ences in a direct and active way the status of different types of area within the commune
and, consequently, the district.

Acta Sci. Pol.



Land properties for recreation — their market aspects and role in regional development... 81

The regional development should be convergent with the possessed potential and ad-
equate to its administrative spatial decisions presented in spatial management plans. The
point is that the immanent feature of regional development is the differentiation which
in case of spatial planning should be presented in a positive form. A positive form, i.e.
diversification, refers to a constructive mosaic of different land properties within a defi-
nite district. This mosaic depends on the local potential and therefore all administrative
spatial decisions should be adjusted to this potential. The role of the local authorities is to
protect the governed area against spatial chaos and provide proper spatial diversification.
In case of communes with great natural and cultural potential all types of pollution may
constitute a real danger changing immediately the actual status of the land properties for
recreation. Thus, the equilibrium in terms of space, environment and development in the
rural areas of a region should definitely be maintained. Only the balance, referring also
to spatial structure, may guarantee the right trend of changes within the whole regional
development.

CONCLUSION AND FINAL REMARK

The market for land properties is combined with certain features regarding different
aspects of the ownership of a defined land. This comes down to three different rights
related to this property, which each owner of a land property, (e.g. for recreational pur-
poses), holds:

— ius possidendi et disponendi (the right to possess and dispose),
— ius utendi (the right to use),
— ius fruendi (the right to take advantage and benefit).

The right to possess and dispose is important especially for people who treat the land
properties for recreational purposes as the way to invest capital. The importance of the
right to use the land concerns more the people who wish to run away from the city, e.g.
for weekends or holidays and organize there family or friends meetings. The right to
take advantage and benefit refers to the people who need the recreational land property
for playing the chosen sport on a private, isolated and healthy area or wish to relax and
recover (in case of chronic illnesses) presuming the land property offers its own healthy
water and not polluted fresh air, thus becoming a private health resort.

Concluding, the role of land properties for recreation is constantly growing while the
societies are getting wealthier. Thus, the demand for superior (luxury) goods is steadily
increasing, resulting from the higher needs, wishes and cravings. This in turn, influences
the market prices for recreational land properties. There are many very complex local
conditionings which exert intrinsic impact on the price level for this sort of properties.
Hence, the role of regional development is to face the process of changes and find the
proper rhythm of organizing and managing the rural areas eligible for recreational pur-
poses in a region.

Final remark: the global economic crisis cannot stop permanently the earlier men-
tioned trends referring to the land properties for recreation. What the crisis does is the
short-time market slowdown regarding the land properties.
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GRUNTOWE NIERUCHOMOSCI REKREACYJNE - ICH RYNKOWE
ASPEKTY ORAZ ROLA W KSZTALTOWANIU ROZWOJU REGIONALNEGO

Streszczenie. W artykule zaprezentowano rolg gruntowych nieruchomosci rekreacyjnych
w procesie ksztattowania rozwoju obszarow wiejskich w regionie, jak rowniez cenowe
i pozacenowe determinanty dla tego typu nieruchomosci na rynku. Istotnym problemem
byto to, w jaki sposob lokalny uktad przestrzenny, w sktad ktoérego wchodzi wspomniany
typ nieruchomosci, moze wplynaé pozytywnie na rozwdj regionalny. Autor udzielil od-
powiedzi na pytania dotyczace determinant popytu, czynnikéw wptywajacych na poziom
ceny, jak tez rodzajéw motywacji podczas zakupu na rynku gruntowych nieruchomosci
rekreacyjnych.

Stowa kluczowe: gruntowe nieruchomos$ci rekreacyjne, aspekty rynkowe, struktura
nieruchomosci gruntowych, determinanty, rozwdj regionalny
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ROLA WLADZ GMIN WIEJSKICH POLOZONYCH
NA TERENIE EUROREGIONU NIEMEN

W ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZYM

(W OPINII MIESZKANCOW) — BADANIA WEASNE

Bartosz Mickiewicz
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

Streszczenie. W artykule przedstawiono opinie mieszkancow gmin wiejskich potozo-
nych na terenie Euroregionu Niemen dotyczace roli wtadz gmin w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym tych terendow. Zalozono, ze tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego
gmin wiejskich potozonych na badanym obszarze zalezy przede wszystkim od aktywno-
$ci wladz lokalnych. Aktywna postawa urzedow gminnych, przede wszystkim w sferze
pozyskiwania srodkow finansowych i ich racjonalnego wykorzystywania, nie pozostaje
bez wptywu na wzrost przedsigbiorczo$ci mieszkancow, przyczynia si¢ do gospodarcze-
g0 ozywienia terenOw oraz przynosi znaczne korzysci gospodarcze dla gmin wiejskich
w postaci nowych miejsc pracy, co stopniowo przyczynia si¢ takze do roztadowywania
napig¢ spolecznych. Ankietowani mieszkancy gmin Euroregionu Niemen wskazywali
bariery rozwoju, szanse, ktore wladze lokalne powinny wykorzystaé, a takze konkretne
dziatania, ktore, ich zdaniem, powinny by¢ podejmowane przez gming w celu ozywienia
i rozwoju gospodarczego.

Stowa kluczowe: Euroregion Niemen, wiadze gminne, obszary wiejskie, rozwoj spotecz-
no-gospodarczy, bariery i szanse rozwoju

WSTEP

Euroregion Niemen lezy na obszarze przygranicznych regionow: Polski (pow.
205,45 tys. haz 1211 tys. mieszkancéw), Litwy (pow. 195,4 tys. ha z 1331,3 tys. miesz-
kancow) i Biatorusi (250 tys. ha z 1200 tys. mieszkancow). Po stronie polskiej obej-
muje on tereny 14 gmin dawnych wojewodztw bialostockiego i suwalskiego (obecnie

Adres do korespondencji — Corresponding author: Bartosz Mickiewicz, Zachodniopomorski Uniwer-
sytet Technologiczny w Szczecinie, Wydziat Ekonomiczny, Katedra Rozwoju Obszarow Wiejskich
i Gospodarki Zywnosciowej, ul. Zotnierska 47, 71-210 Szczecin, Bartosz.Mickiewicz@zut.edu.pl
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wojewodztwa podlaskie i warminsko-mazurskie), po stronie litewskiej rejony: wilen-
ski, mariampolski i alytuski, a po stronie biatoruskiej — obwod grodzienski. Euroregion
obejmuje obszary o duzych walorach przyrodniczych, tworzace obszar tzw. Zielonych
Phuc Polski, ktére niebawem beda petni¢ funkcje¢ Zielonych Ptuc Europy. W polskiej
czg$ci Euroregionu znajduja si¢ cztery parki narodowe stanowiace 31 proc. powierzch-
ni wszystkich parkéw narodowych w Polsce. Wiele obszaréw chronionych jest takze po
stronie litewskiej i1 biatoruskiej. Na terenie Euroregionu lezy rowniez jeden z najstar-
szych szlakéw wodnych w tej czes$ci Europy: Kanal Augustowski, ktéry taczy Polske
i Biatorus.

Aktywizacja obszarow wiejskich w kierunku ich wielofunkcyjnego zrownowazone-
go rozwoju jest jednym z najwazniejszych celow strategicznych Euroregionu Niemen.
Osiagnigcie tak sformulowanego celu wymusza potrzebg optymalnego zagospodaro-
wania i wykorzystania terené6w nalezacych do Euroregionu w celu odpowiedzialnego
rozwoju dwoch podstawowych funkcji: rolnictwa i turystyki, w zgodzie z wymogami
ochrony $rodowiska przyrodniczego.

Wspieranie rolniczej i pozarolniczej funkcji gminy lezy przede wszystkim w gestii
wladz gminnych, gdyz to one wla$nie maja wystarczajaco duzo cech predysponujacych
je jako animatoréw i inspiratoréw przemian zachodzacych na wsi, a przede wszystkim
to one dysponuja srodkami finansowymi. Szczegdlnie dotyczy to prezentacji mozliwo-
$ci 1 atrakcyjno$ci gminy jako miejsca inwestowania, pomocy w organizacji przedsig-
wzigé gospodarczych, przyznawania ulg podatkowych itp.

Aktywna postawa urzedow gminnych i pozostatych instytucji lokalnych nie pozostaje
bez wplywu na wzrost przedsigbiorczosci mieszkancow, przyczynia si¢ do gospodarcze-
go ozywienia terendw oraz przynosi znaczne korzysci gospodarcze dla gmin wiejskich
w postaci nowych miejsc pracy, co stopniowo przyczynia si¢ takze do roztadowywania
napig¢ spotecznych. Dlatego tez czesto w literaturze [Ktodzinski 2008] podkresla sig
fakt, jak wazne jest poznanie opinii wtadz gminnych dotyczacych szans i barier rozwoju
gmin. Zdaniem Rosnera [2007], wladze samorzadowe bedace gospodarzami na wlasnym
terenie najpetniej sa w stanie zdiagnozowaé podstawowe bariery rozwoju, wskazac ist-
niejace szanse, dokonaé oceny potencjatu ludzkiego i przedsigbiorczoéci mieszkancow
czy tez wskazaé kierunki dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

MATERIALY I METODY

Celem badan byto poznanie opinii mieszkancow gmin wiejskich Euroregionu Nie-
men dotyczacych oceny dziatan wtadz lokalnych w rozwoju danego obszaru. Szczegol-
ny nacisk potozona na przedstawienie:

— najwazniejszych czynnikow rozwoju gminy w opinii mieszkancow,

— opinil mieszkancow na temat istniejacych barier rozwoju i mozliwosci ich przezwy-
cigzania,

— dzialan, ktoére powinny by¢é podejmowane przez gming w celu ozywienia gospodar-
czego w opinii respondentow.

Podstawowym zalozeniem bytlo, Ze tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin
wiejskich potozonych na terenie Eurorgionu Niemen zalezy przede wszystkim od

Acta Sci. Pol.



Rola wiadz gmin wiejskich potozonych na terenie Euroregionu Niemen... &5

aktywnos$ci wladz lokalnych. Aktywna postawa urzedow gminnych, przede wszystkim
w sferze pozyskiwania srodkéw finansowych i ich racjonalnego wykorzystywania, nie
pozostaje bez wpltywu na wzrost przedsigbiorczo$ci mieszkancow, przyczynia si¢ do
gospodarczego ozywienia terenéw oraz przynosi znaczne korzysci gospodarcze dla
gmin wiejskich w postaci nowych miejsc pracy, co stopniowo przyczynia si¢ takze
do roztadowywania napi¢¢ spotecznych. Dlatego tez w przeprowadzonych badaniach
wazne bylo poznanie opinii i ocen mieszkancoOw na temat zarzadzania gming przez
wladze lokalne. Przeprowadzone badania pozwolity takze na dokonanie analizy czyn-
nikdw i barier rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin wiejskich lezacych na terenie
polskiej czgsci Euroregionu Niemen.

Przedmiotem badan byto 14 gmin nalezacych do Euroregionu Niemen. Badania zo-
staly przeprowadzone w latach 2007 1 2008. W badaniach zastosowano metodg sondazu
diagnostycznego z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu, ktory zawieral pytania
zamknigte, otwarte i pototwarte. W wigkszosci jednak pytania zawieraly gotowy ze-
staw odpowiedzi do wyboru, co utatwiato respondentom ich wyboér. Ogotem przepro-
wadzono ankietyzacj¢ na grupie 215 mieszkancow. Po zweryfikowaniu odpowiedzi,
do dalszej obrobki statystycznej i merytorycznej zakwalifikowano 210 ankiet. Zebrane
wyniki opracowano, korzystajac z metod wykorzystywanych w naukach ekonomiczno-
-przyrodniczych.

WYNIKI I DYSKUSJA

Wybor wlasciwej drogi rozwoju musi opiera¢ si¢ na rzetelnej analizie oddziaty-
wania réznych czynnikow wewngetrznych i zewngtrznych na rozwoj w aktualnej sytu-
acji, jak 1 w przysztosci, w okresie objgtym planowaniem strategicznym [Gierszewska
i Romanowska 2005]. Analiza SWOT poszczegdlnych obszaréw problemowych daje
obraz mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen istotnych dla zycia i rozwoju gmin
potozonych na obszarze Euroregionu Niemen (tab. 1).

Analiza mocnych stron wskazuje jednoznacznie na mozliwos¢ przede wszystkim
turystycznego rozwoju regionu. Zaliczaja si¢ do nich w szczeg6lnos$ci wybitne walory
przyrodniczo-krajobrazowe, a takze mato zmienione dziatalno$cia cztowieka $rodo-
wisko naturalne. Daje to takze mozliwos$¢ rozwoju rolnictwa ekologicznego, ktorego
produkty sa coraz bardziej poszukiwane zaréwno w kraju, jak i za granica, a szczegol-
nie w wysoko uprzemystowionych krajach UE. Produkty lokalne wytwarzane trady-
cyjnymi metodami przyciagaja turystow i stanowia istotny element w rozwoju gtownie
agroturystyki i turystyki wiejskie;j.

Z danych Glownego Urzedu Statystycznego [2009] wynika, ze gminy wchodzace
w sktad Euroregionu Niemen maja w wigkszosci charakter rolniczy. Zdaniem ankieto-
wanych mieszkancow, w przysztosci gtéwnym kierunkiem prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej w gminie nie powinna by¢ jednak produkcja rolnicza, ale turystyka. Re-
spondenci twierdzili, ze wynika to przede wszystkim z dwoch powoddw. Po pierwsze,
tereny objete badaniami charakteryzuja si¢ nie najlepszymi warunkami do produkcji
rolniczej. Po drugie, niezaprzeczalne walory krajobrazowo-przyrodnicze gminy powo-
duja, ze terenami tymi w coraz wigkszym stopniu interesuja sig turysci, ale takze ludzie
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Tabela 1. Analiza SWOT gmin nalezacych do Euroregionu Niemen
Table 1. SWOT analyses of districts belonging Euroregion Niemen

Mocne strony
Strenghts

Stabe strony
Weakness

Bogate, roznorodne i czyste srodowisko
przyrodnicze mato zmienione dziatalnoscia
cztowieka

Rich, diversified and clean natural
environment, less changed by human activity
Wybitne walory przyrodniczo-krajobrazowe
Big environmental and landscape valors
Korzystne warunki dla rozwoju
zrownowazonego (ekologiczne rolnictwo

i przyjazne dla srodowiska formy turystyki)
Profitable conditions for sustainable
development (ecological agriculture, friendly
for environment forms of tourism)

Korzystne warunki dla rozwoju odnawialnych
zrodet energii

Profitable conditions for development of
renewable sources of energy

Niski poziom rozwoju $rodowiskowo-
-gospodarczego

Low level of environmental-economic
development

Niedostateczna infrastruktura techniczna

i spoteczna

Not sufficient technical and social
infrastructure

Brak lokalnych rynkéw zbytu dla produktow
ekologicznych

Lack of local markets of sale for ecological
products

Zbyt wolno postgpujacy wzrost $wiadomosci
spotecznej dotyczacej koniecznosci
gospodarowania i zycia w sposob przyjazny
dla $rodowiska

Insufficient increase of social conciseness
about necessity of living and activity in
environmental friendly way

Niski poziom edukacji ekologicznej
spoteczenstwa

Low ecological educational level of society

Szanse
Chances

Zagrozenia
Threats

Partnerska wspolpraca roéznych srodowisk
na rzecz lokalnego ekorozwoju

Partner cooperation of different societies
for local eco-development

Mozliwos$¢ pozyskiwania $rodkow
finansowych na realizacj¢ zadan
$rodowiskowych z funduszy UE
Possibilities of financial means gaining
for realization of pro-environmental tasks
from EU funds

Wzrost zainteresowania turystyka

na obszarach ,,ekologicznych”

Increase of interest of tourism

in ,,ecological” areas

Wzrost zainteresowania i popytu

na ,,ekologiczng zywno$¢”

Increase of interest and demand for
»ecological nutrition”

Zrownowazony rozwoj rolnictwa

oparty na srodkach finansowych UE
Sustainable development of agriculture
with use of financial means from EU

Wzrost ruchu turystycznego na obszarach
najcenniejszych przyrodniczo

Increase of tourism move in the most valuable
environmental areas

Brak skutecznych urzadzen i mechanizméw
ochrony $rodowiska przyrodniczego

Lack of effective equipment and mechanisms
of natural environment protection

Duza konkurencja innych regionow w zakresie
turystyki

Big competitiveness of other regions in tourism
Niedostateczna ilo$¢ srodkow finansowych
przeznaczanych na ochrong srodowiska
przyrodniczego

Unsatisfied quantity of financial means

for natural environment protection
Wprowadzanie nowych obszaréw ochrony
srodowiska, co powoduje zmniejszenie

ich dyspozycyjnosci gospodarczej

(np. NATURA 2000)

Implementation of new areas of environment
protection what makes decrease of their
economic availability (i.e. NATURE 2000)

Zrbdto:
Source:

Opracowanie wlasne na podstawie danych Euroregionu Niemen.
Author’s elaboration based on Niemen Euroregion data.
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chcacy osiedla¢ sig na tych obszarach na state. Jak stwierdzili mieszkancy, przyktadem
dla nich moga by¢ tereny parkow gorskich i nadmorskich, gdzie spotecznosci lokalne
w duzej mierze utrzymuja si¢ ze $wiadczenia ustug osobom przyjezdnym.

Poproszeni o dokladniejsze sprecyzowanie atutow, jakie ich zdaniem wystepuja
w gminach, ankietowani mieszkancy wymieniali walory krajobrazowo-przyrodnicze
(parki krajobrazowe i narodowe, tereny turystyczno-rekreacyjne oraz zabytki przesztosci
(tab. 2).

Nalezy tu podkresli¢, ze mieszkancy zaczgli docenia¢ fakt istnienia na ich terenie
parkéw narodowych i krajobrazowych. Maja oni §wiadomos$¢, ze restrykcje dotyczace
korzystania z zasobow srodowiska naturalnego sa nie tylko bariera, ale stanowia rowniez
niezaprzeczalng korzys¢. Wiele gmin potozonych na terenie Polski i jednoczesnie par-
kéw narodowych stato si¢ znanych dopiero wtedy, gdy na ich terenie powotano obszar
chroniony. Dla wielu z nich park narodowy stat si¢ swoista wizytowka, a takze forma
bezptatnej promocji [Mickiewicz i Gotkiewicz 2008].

Tabela 2. Mocne strony gmin objetych badaniami w opinii mieszkancow
Table 2. Strong points of inquired districts in inhabitants’ opinions

Wyszczegolnienie N % respondentow
Specification % respondents
Walory krajobrazowo-przyrodnicze
. 146 69,5
Landscape-environmental valors
Tereny turystyczno-rekreacyjne
. . 19 9,1
Tourism and recreation areas
Zabytkowe obiekty 18 3.6
Historical objects ’
Gospodarstwa agroturystyczne
S 10 4,8
Agritourism farms
Lasy
Forest ? 4.3
Bogate srodowisko przyrodnicze (fauna i flora) 4 19
Rich natural environment (fauna and flora) ’
Przetworstwo rolno-spozywcze
. . 2 0.9
Agricultural-food processing
Korzystna lokalizacja 1 05
Profitable location ’
Niskie ceny ustug 1 0.5

Low prices of services

Zrodlo:  Badania wlasne.
Source:  Author’s research.

Rozwdj kazdego obszaru uzalezniony jest od posiadanych mocnych stron, ale takze
w duzej mierze od czynnikdw polityczno-ekonomicznych, dotyczacych nie tylko gminy,
powiatu, ale takze tych wplywajacych na ogdlna sytuacje w kraju. W zwiazku z tym
kolejne pytanie zwigzane byto z pogladami, jakie czynniki polityczne i ekonomiczne,
zdaniem respondentdéw, maja wpltyw na rozwéj gminy. Szczegdtowe dane zostaly przed-
stawione w tabeli 3.
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Tabela 3. Jakie czynniki polityczno-ekonomiczne decyduja o rozwoju gminy?
Table 3. What economic-political factors decide about district development?

Wyszczegodlnienie Odpowiedzi ankietowanych w %
Specification Respondents answers in %
Polityka gospodarczej panstwa

. - 82,3
Economic policy of state
Ogoélna sytuacja polityczna w kraju 4.0
Whole political situation in state i
Sytuacja rolnictwa i rolnikdw w gminie 394
Agriculture and farmers situation in district ’
Zamoznos$¢ mieszkancow gminy 347
Wealtness of district inhabitants ?
Dziatania wladz gminnych 145
District self-government activities i
Inne
Others 3,1

Zrodlo:  Badania wiasne.
Source:  Author’s research.

Z odpowiedzi respondentéw wynika, ze widza oni silne powiazania migdzy polityka
prowadzona przez rzad na szczeblu centralnym a sytuacja spoteczno-gospodarcza gminy.
Jest to o tyle cieckawa sytuacja, ze samorzady lokalne posiadaja dos¢ duza swobodg dzia-
ania, a mozliwos$ci ich rozwoju nie zaleza w pelni od dziatan wtadz centralnych.

Jezeli chodzi o podstawowe bariery wystgpujace w analizowanych gminach, to, zda-
niem ankietowanych (prawie 44% wszystkich wypowiedzi), podstawa jest brak srodkow
finansowych. Reforma administracyjna panstwa postawila przed wladzami lokalnymi
wiele nieznanych do tej pory zadan. To wlasnie od budzetow poszczegodlnych gmin zale-
ze¢ bedzie kondycja takich dzialow, jak szkolnictwo, stuzba zdrowia, ale takze perspekty-
wy rozwoju catego obszaru gminy. Brak srodkow finansowych odbija si¢ takze na stanie
infrastruktury technicznej i spotecznej (20,0% odpowiedzi) (tab. 3).

Kolejnym problemem badanych gmin jest bezrobocie (15,7%) ankietowanych. Pro-
blem jest powazny na badanym obszarze. Tereny te charakteryzuja si¢ znacznie wigk-
szym bezrobociem z uwagi na relatywnie niewielki (lub nieistniejacy) rynek pracy.
Niemniej jednak interesujace jest, ze bezrobocie jako czynnik bylo wymieniane przez
respondentéw dopiero na trzecim migjscu pod wzglgdem wazno$ci problemow. Moze to
$wiadczy¢ o tym, ze ,,szara strefa” zatrudnienia na tych obszarach jest duza, a brak pracy
dotkliwy dla stosunkowo ograniczonej liczby mieszkancéw. W dalszej kolejno$ci respon-
denci uskarzali si¢ na konieczno$¢ podejmowania dziatan zwiazanych z obecnoscia ob-
szarow chronionych na terenie gminy (inwestycje prosrodowiskowe, tworzenie obszaro6w
NATURA 2000 itp.) oraz na niekorzystna sytuacje w rolnictwie (tab. 4).

Istotna kwestia podjeta w badaniach jest polityka wladz gminnych, majaca na celu
przezwycigzanie istniejacych barier. Mieszkancy gminy doskonale zdaja sobie sprawg
z jej mocnych stron, jak réwniez z wystgpujacych ograniczen. Dlatego w przeprowa-
dzonych badaniach starano si¢ poznac opinig¢ respondentéw na temat dziatan, jakie ich
zdaniem powinny by¢ podejmowane w ich gminach (rys. 1).
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Tabela 4. Bariery rozwoju w badanych gminach
Table 4. Bariers of development in chosen districts

&9

Wyszczegodlnienie N % respondentow
Specification % respondents
Brak wystarczajacych §rodkow finansowych

. . 92 43,8

Lack of sufficient financial means
Zly stan infrastruktury technicznej 0 20.0
Poor state of technical infrastructure i
Bezrobocie 33 15,7
Unemployment
Ograniczenia wynikajace z dziatan prosrodowiskowych 18 8.6
Limits resulting from environmental activities i
Zta sytuacja w rolnictwie

SRECCA . 16 7,6

Poor situation in agriculture

Niekompetencja urzednikow
6 2,9

Incompetency of staff

Utrudnienia w przygranicznym handlu
N 3 1,4

Barriers in border trade

Zrodlo:  Badania wiasne.

Source:  Author’s research.

35% 32:4%
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Pozyskiwanie ~ Promocja Turystyka  Aktywizacja Rozwdj Pomoc unijna Inne
zewngtrznych gminy Tourism  mieszkancow infrastruktury Union support Others
srodkow Parish'es Inhabitants ~ Development
finansowych ~ promotion activity of
External infrastructure
financial
means gaining

Rys. 1. Dzialania, ktore powinny by¢ podejmowane przez gming w celu ozywienia gospodarcze-

g0 w opinii respondentéw

Fig. 1. Activities, which should be undertaken by district in order to economic development in

respondents’ opinions

Zrodlo:  Badania wlasne.
Source:  Author’s research.
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Na pierwszym miejscu ankietowani wskazywali na pozyskanie srodkoéw finansowych
z budzetu kraju (32,4% wszystkich odpowiedzi). W opinii mieszkancow witadze gminy
powinny to osiagnaé, przyciagajac na swoj teren inwestoréw z zewnatrz, oferujac im
ulgi podatkowe i zwalniajac z cze$ci oplat. Dalej w badaniach ankietowani wskazywa-
li na konieczno$¢ stworzenia systemu statej wspolpracy przygranicznej na szczeblu sa-
morzadowym pomigdzy gminami polskimi i litewskimi (z uwagi na sytuacjg polityczna
i odmienng koncepcje¢ rozwoju gospodarczo-administracyjnego Biatorusi prawie zaden
z ankietowanych nie wskazywat na mozliwos$ci stalej wspdtpracy na poziomie gminnym
pomigdzy tym panstwem a Polska). Ankietowani podkre$lali, ze zauwazalne sa dziatania
majace na celu tagodzenie niekorzystnych skutkow istnienia granicy (m.in. likwidacja
barier administracyjnych po wejsciu do strefy Schengen, $rodki finansowe UE przezna-
czone na rozwaj ,,sciany wschodniej” i obszaréw peryferyjnych) i przezwycigzanie skut-
kéw potozenia regionu granicznego na obrzezach panstw dla poprawy warunkoéw zycia
ludnosci. Podejmowane dziatania polegaly gtownie na rozwoju przygranicznego handlu,
niemniej jednak widziano dzialania samorzadow i ich efekty o charakterze spotecznym
czy kulturalnym. Dlatego tez prawie 20% rolnikow widziato sens podejmowania dziatan
promocyjnych w kraju i za granica i przedstawiania miejsca swego zamieszkania jako ob-
szaru atrakcyjnego i dla potencjalnych inwestorow, i turystow, czemu ma sprzyjac rozwaj
funkcji turystycznych w gminie (22,8% respondentéw). Zostata takze odpowiednio doce-
niona przez mieszkancow rola pomocy unijnej w rozwoju obszarow wiejskich (25,4%).
Ta forma pomocy ,,wrosta” na state w §wiadomo$¢é mieszkancoéw, widoczne sa jej efekty,
cho¢ obiektywnie nalezy przyznac, ze na badanym obszarze wciaz niezbyt liczne. Kolej-
ne dziatania (pomysly) dotyczyly zbudowania lepszej lub modernizacji istniejacej infra-
struktury technicznej (26,2%).

Poprawa infrastruktury wiaze si¢ bezposrednio z proba pozyskania inwestorow. Trud-
no jest bowiem oczekiwac, ze kto$ zdecyduje si¢ inwestowac pieniadze w teren, do kto-
rego np. nie mozna dojecha¢. To wlasnie jest jedna z bolaczek polskich obszarow pery-
feryjnych, tworzacych tzw. bledne kolo. Poprawa infrastruktury zalezy od pozyskania
srodkow, ktore zaleza od inwestorow, ktorzy nie pojawia sig, gdy nie ma infrastruktury.

Istotna jest (wprawdzie niewielka) proba wykorzystania posiadanych zasobow przy-
rodniczych. Ponad 5% odpowiedzi dotyczy promocji waloréw krajobrazowo-przyrodni-
czych gminy oraz rozwoju ukierunkowanego na powstawanie na terenie gminy nowych
gospodarstw agroturystycznych. W tym ostatnim przypadku jest to raczej mato prawdo-
podobne, o ile nie zmieni si¢ podejs$cie wtadz gminnych do kwestii zwiazanych z turysty-
ka. Jak wynika z innych badan autora [Mickiewicz i Mickiewicz 2007], $rodki pieni¢zne
przeznaczane na finansowanie dziatalnosci gminy rzadko kiedy kierowane sa na rozwoj
agroturystyki. Korzystne byloby zatem opracowanie na szczeblu gminy bilansu wptywow
1 wydatkéw oraz dochodow budzetowych zwiazanych z turystyka. Daloby to mozliwos$ci
i podstawy przygotowania szczegétowych planéw rozwoju turystycznego gminy.

W urzgdach gminy brak tez oddzielnych stanowisk do spraw turystyki lub agrotu-
rystyki, ktorych zadaniem powinna by¢ pomoc spoteczno$ciom lokalnym w rozpozna-
waniu mozliwosci dzialania, uruchamiania dziatalnosci turystycznej, ogdlnie mowiac
— w utrzymywaniu spoteczno$ci wiejskiej w stanie ciaglej gotowosci. Powotanie takiego
programu umozliwiloby realizacj¢ programu turystycznego rozwoju gminy oraz stala
jego kontrolg.
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PODSUMOWANIE

Jak wynika z przeprowadzonych badan, blisko 70% mieszkancow gmin wiejskich Eu-
roregionu Niemen uwaza, ze najwazniejszym czynnikiem mogacym przyczynic¢ si¢ do
rozwoju ich gminy sa zasoby naturalne, co powinno tez by¢ priorytetem dziatania wtadz
lokalnych. Kolejnymi atutami, zdaniem respondentow, sa potozenie (gtownie gminy z pa-
sa nadmorskiego i granicznego), turystyka oraz rynki zbytu. Podkreslanie tak wielkiej roli
przestrzeni geograficznej, uksztaltowania i rzezby terenu wynikato z faktu, ze ankietowani
byli mieszkancami gmin atrakcyjnych turystycznie. Nalezy jednak pamigtac, ze o sukcesie
gminy nie zawsze decyduja dobre potozenie, surowce, krajobraz przyciagajacy turystow,
dotychczasowy poziom zagospodarowania czy kapital — chociaz waga tych czynnikow
w wielu wypadkach jest bardzo znaczaca. Na liScie polskich gmin, ktére odnotowuja suk-
cesy, coraz czgsciej znajduja sig takie, ktore nie posiadaja wyzej wspomnianych atutow.
Niemniej jednak w atrakcyjnosci gminy mieszkancy widza podstawe rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i na tej podstawie, ich zdaniem, nalezy pozyskiwaé srodki finansowe.

Na podkreslenie zastuguje takze fakt, ze ankietowani zauwazali, ze wykorzystanie
posiadanych zasobéw w duzej mierze zalezy od sprawnos$ci lokalnej administracji. Wy-
daje sig, ze Euroregion, a w szczegdlnosci gminy do niego nalezace, powinny odgrywac
duza rol¢ w rozwiazywaniu problemdéw spoteczno-gospodarczego rozwoju obszaré6w
nadgranicznych, podnosi¢ jako$¢ zasobow pracy, wptywaé na poprawe niekorzystnych
zjawisk demograficznych, wspiera¢ rozwdj kapitatu ludzkiego i przyczyniaé si¢ do wzro-
stu przedsigbiorczosci. Rola ta powinna polegaé gtownie na intelektualnym wspieraniu
dziatalno$ci instytucji i organizacji lokalnych i regionalnych, doradzaniu i utatwianiu na-
wiazywania kontaktow migdzy panstwami uczestnikami.

Mieszkancy Euroregionu Niemen widzg dziatania wtadz gminnych w celu aktywiza-
cji spoteczno-gospodarczej zamieszkiwanego przez nich obszaru. Zauwazaja nowe moz-
liwosci i mechanizmy finansowania rozwoju, rozbudowy infrastruktury technicznej i spo-
tecznej ze srodkdéw Unii Europejskiej. Czuja si¢ odpowiedzialni za miejsce, w ktorym zyja
i dlatego chetnie wskazuja na nowe mozliwos$ci dziatan, jakie powinny by¢ podejmowane
przez wiladze lokalne, wskazuja, ktore bariery rozwoju nalezy likwidowaé. Wydaje sie,
ze integracja Polski z Unia Europejska wplyneta takze na zmiany w mentalno$ci miesz-
kancow badanego obszaru. Znikta, tak powszechna 10 lat temu, postawa roszczeniowa,
oczekiwanie, ze rola wtadz gminnych polega tylko na rozdysponowaniu, zbyt matych jak
na potrzeby, srodkéw finansowych. Obecnie niektorzy mieszkancy wilaczyli si¢ w proces
rozwoju gminy i widza rol¢ wladz gminnych we wlasciwym zarzadzaniu gmina, a takze
swoj wplyw na ksztattowanie proces6w spoteczno-gospodarczych na tym terenie.
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ROLE OF RURAL DISTRICTS SELF-GOVERNMENT LOCATED
ON EUROREGION NIEMEN IN SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT
(IN INHABITANTS’ OPINIONS) — OWN STUDIES

Abstract. The paper presents opinions of rural districts’ inhabitants, which are located on
Euroregion Niemen area concerning role of self-government in socio-economic develo-
pment of these areas. There was made an assumption that rate of socio-economic develo-
pment of rural districts located on researched area depends mostly on activity of local self-
-government. The active position of districts’ offices, mostly in sphere of financial means
gaining and their rational use has a significant influence on increase of competitiveness of
inhabitants, contributes to economic movements of these terrains and brings many econo-
mic profits for rural districts such ones like new places of work, what gradually cause often
possible social conflicts. The inquired inhabitants of Euroregion Niemen districts pointed
barriers of development, chances, which should be used by local self-governments and so-
lid activities, which in their opinions, should be undertaken in order to further movements
and economic development.

Key words: Euroregion Niemen, local self-government, rural areas, socio-economic devel-
opment, barriers and chances of development
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DEMOGRAFICZNE I SPOLECZNE UWARUNKOWANIA
POWSTAWANIA WIEJSKICH OBSZAROW
PROBLEMOWYCH

Wiestaw Musiat
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Streszczenie. W opracowaniu podjgto problem stabego rozwoju regionow. Wskazano na
przestanki powstawania regionow problemowych wyjasniane przez teorie ekonomii, w tym
nurt liberalny, ekonomi¢ Keynesowska oraz teorie lokalizacji. Odrgbnie odniesiono si¢ do
demograficznych i spotecznych przestanek powstawania obszar6w problemowych wynika-
jacych z ostabienia potencjatu demograficznego, zmniejszenia zasobdw i jakosci kapitatu
ludzkiego i spotecznego oraz w odniesieniu do problemdw o charakterze instytucjonalnym.
Opracowanie ma charakter przegladowy i obejmuje wybrane problemy teorii powstawania
i narastania zjawisk regresu regionu w sferze materialnej oraz na podtozu spoteczno-de-
mograficznym.

Stowa kluczowe: obszary problemowe, przestanki powstawania obszaréw problemowych,
kapitat ludzki, kapitat spoteczny

WSTEP

Pojecie niedorozwoju regionu lub jego zapdznienia czy tez problemowosci opisuje
negatywny charakter przebiegu zjawisk spotecznych i gospodarczych, wskazuje takze na
mechanizmy wprowadzajace te przemiany. Z niedorozwojem mamy do czynienia wow-
czas, gdy gospodarka regionu opiera si¢ w duzej mierze lub gtéwnie na dobrach i ustu-
gach pochodzacych z zewnatrz, nieumiejetnie lub niewystarczajaco wykorzystuje zasoby
ludzkie, nadmiernie i nieracjonalnie eksploatuje srodowisko naturalne [Domanski 1998].
W sferze gospodarczej region niedorozwinigty (lub zapdzniony) dostarcza na rynek pro-
dukty ,starej gospodarki” nisko zaawansowane technologicznie, energo- i materiato-
chlonne, a gospodarka w malym zakresie jest oparta na nowoczesnej wiedzy i nowych
technologiach. W sferze publicznej charakteryzuje si¢ niedorozwojem instytucjonalnym
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lub/i mata sprawnos$cia instytucji i wladzy publicznej oraz bierno$cia, a nawet apatia
spoteczna. Procesy decydujace o negatywnych nastgpstwach w zakresie rozwoju regionu
moga mie¢ charakter dlugookresowy i wowczas sa trudno dostrzegalne. Moga tez wyni-
ka¢ z przestanek egzogenicznych i mie¢ charakter polityczny. Moga wowczas przebiegad
W sposOb gwattowny i trudno sterowalny. Moze wowczas dochodzi¢ do glebokich pro-
cesOW zalamania rozwoju gospodarczego, a negatywne zjawiska zmian gospodarczych
moga by¢ utrwalane przez regres sfery spolecznej i mentalnej jego mieszkancoéw [Baje-
rowski 2003].

Obecnie staby, niewystarczajacy lub recesywny rozwoj regionu utozsamiany jest
glownie ze spadkiem jego znaczenia w skali kraju, takze w porownaniu z innymi regiona-
mi Wspolnoty. Okresla go takze spadek efektywnos$ci gospodarowania, tj. gtdéwnie stabe
wykorzystanie istniejacego potencjatu gospodarczego i kapitatu ludzkiego, co decyduje
o spadku jego konkurencyjnosci. Procesowi temu moze towarzyszy¢ wzrost zréznicowa-
nia wewnatrzregionalnego w odniesieniu zar6wno do rozwoju bazy materialnej, spotecz-
nej i kulturowej, jak i poziomu i jakosci zycia mieszkancoéw regionu. Opracowanie ma
charakter przegladowy i obejmuje wybrane problemy teorii powstawania i narastania zja-
wisk regresu regionu w sferze materialnej oraz na podtozu spoteczno-demograficznym.

ISTOTA I MECHANIZMY SEABEGO ROZWOJU REGIONU

Zapoznienia w rozwoju regionu moga by¢ objasnione na podstawie réoznorodnych
koncepcji rozwoju gospodarczego wynikajacych z teorii ekonomii. Na gruncie ekono-
mii klasycznej (liberalnej) thumaczy je koncepcja, ktéra mozna okresla¢ jako oparta na
leseferyzmie. Mechanizm rozwoju regionu jest tu wyjasniany na podstawie rynku i jego
regulatorow. Jezeli region nie nadaza w rozwoju, oznacza to, ze jest niedostosowany
i niekonkurencyjny w warunkach gospodarki rynkowej. Odnoszac teorie keynesizmu do
problematyki rozwoju regionalnego zwraca si¢ uwage na fakt, iz regiony stabe, zapdz-
nione czy niedorozwinigte nie maja wystarczajacego wlasnego potencjatu, aby skierowac
swoj rozwoj na $ciezke¢ przemian pozytywnych. Stad tez istotne, a nawet konieczne jest
zasilanie zewnetrzne regionu, czemu ma shuzy¢ polityka interwencjonistyczna, majaca tu
wyraz polityki gospodarczej o charakterze regionalnym. Niedorozwoj regionalny moze
nastgpowac takze, gdy nieskuteczne mogg okazaé si¢ tzw. mieszane mechanizmy kreacji
rozwoju, tj. ro6zne proporcje rynkowych i nierynkowych rezultatéw rozwoju. Wowczas
podmioty majace decydujace znaczenie w rozwoju gospodarczym moga oczekiwaé, ze
brak reakcji na trudniejszy mechanizm rozwoju (np. rynkowy) przyniesie mozliwosci
skorzystania z mechanizmu tatwiejszego (np. polityki wspierania strukturalnego). Polity-
ka wspierania moze okaza¢ si¢ jednak zbyt staba, nietrafiona, spézniona, a wigc nieefek-
tywna i nieskuteczna [Kopaczewska 2008].

Kolejna teorig ekonomicznag, ktéra moze by¢ adaptowana dla celow wyjasniania ge-
nezy powstawania i recesywnych zachowan regiondw, jest teoria mnoznika inwestycyj-
nego, przeniesiona do realiow rozwoju regionalnego. Zmniejszenie inwestycji w gospo-
darce lub ich zaniechanie z powodu dekoniunktury lub utraty atrakcyjno$ci subregionu
powoduje szybszy niz wynika to z pobieznej obserwacji spadek pozycji ekonomiczne;j
subregionu. Zmniejszeniu ulega ilos¢ pienigdzy, jaka znajduje si¢ w obiegu, zwlaszcza
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wsrod spotecznosci lokalnej. Sprawia to, Zze moze ona mniej konsumowac lub inwesto-
wac¢ [Winiarski 1996]. Ujemny mnoznik inwestycyjny wraz z regresem populacyjnym
podnosi swoja warto$¢, stwarzajac podstawy ekonomiczne do narastania dystansu do ob-
szaru, w ktorym nie nastapito zjawisko ,,iskry zapalajacej regres subregionu”. Najszyb-
ciej dostrzegaja to podmioty zwiazane z biznesem ustug oraz konsumpcja dobr wyzszego
rzedu, z ktorych rezygnuja ubozejace gospodarstwa domowe. Nastgpuje rezygnacja z in-
westycji konsumpceyjnych, np. budowy domu, kupna samochodu, ale takze ogranicza-
nie wydatkoéw na biezaca konsumpcjg, w tym takze na zywnos$¢. Zasilanie subregionu
dodatkowymi §rodkami finansowymi, np. przywiezionymi przez inwestorow zewngetrz-
nych, przez osoby pracujace za granica, dodatkowe $rodki budzetowe (np. pochodzace
z programdw pomocowych) czy tez przez srodki finansowe uzyskane przez mieszkancow
w formie ptac w nowo uruchomionym przedsigbiorstwie, stwarza dodatkowy popyt kon-
sumpcyjny. Rozmiar wydatkéw konsumpcyjnych zalezy jednak od krancowej sktonnosci
do konsumpcji ludnosci miejscowej i jest z nig dodatnio skorelowany. Wprowadzenie
W region nowej inwestycji rozpoczyna wigc wtorny tancuch wzrostu wydatkéw kon-
sumpcyjnych, ale sprzyja takze wydatkom (naktadom) na nowe drobne przedsigwzigcia
inwestycyjne. Zwigksza si¢ wigc poziom PKB wykreowany w subregionie, co uruchamia
dalszy tancuch pozytywnych zmian w wydatkach konsumpcyjnych. Wazne jest takze,
aby te pozytywne procesy podtrzymac, by pieniadze mogly by¢ dtuzej w obiegu lokal-
nym. Oznacza to, ze mieszkancy kupuja (takze, albo gtownie) dobra i ustugi wytwarzane
w ich regionie, od podmiotéw gospodarczych niemogacych zaistnie¢ na duzych rynkach
i czgsto niemajacych mozliwosci funkcjonowania poza rynkiem lokalnym. Wazny jest tu
doplyw $rodkéw finansowych na cele inwestycyjne lub/i konsumpcyjne z zewnatrz, stad
w regionach stabych ekonomicznie tak wazne sa nowe inwestycje, srodki pomocowe na
cele komunalne, wspieranie rolnictwa czy tez pomoc kierowana do odbiorcéw indywidu-
alnych (konsumentow) [Makarski 2000].

Staby rozwoj regiondéw i stad powstawanie regiondw problemowych na wolnym ryn-
ku czynnikéw produkcji mozna objasni¢ rynkowymi regulacjami rozwoju, w tym prawem
popytu i podazy, oraz pozacenowymi determinantami ksztaltujacymi popyt. Na atrakcyj-
nos$¢ cenowa ziemi (i innych nieruchomos$ci) ma wptyw nie tylko ich podaz (determinu-
jaca ceng) i popyt, lecz takze wiele innych determinantéw cenowych i pozacenowych.
Naleza do nich: poziom cen dobr komplementarnych i substytucyjnych, upodobania na-
bywcow, moda na dane dobra, ale takze i na dany subregion (atrakcyjnos¢, infrastruktura,
krajobrazy itp.). Czynniki te moga dziala¢ w roznych kierunkach, wzajemnie si¢ kom-
pensowac lub kumulowa¢. Ostateczne uksztaltowanie popytu na rynku czynnikéw pro-
dukcji (i jego zmian) sa wypadkowa sity ich oddziatywania [Dach, Szopa 2004]. Czynnik
produkc;ji, ktory nie przynosi korzysci ekonomicznych jego uzytkownikowi (zysku), jest
z punktu widzenia ekonomicznego mato cenny, a wigc tani. Ziemia, gdy moze przynies¢
rent¢ ekonomiczng wynikajaca z atrakcyjnosci jej potozenia, zwigksza wartos¢, ktora
mozna dyskontowaé, a wowczas jej cena rosnie. Zyskownos$¢ produkcji w obszarach
rolniczo problemowych jest nizsza od zyskownoS$ci analogicznej produkcji na obszarach
korzystnie potozonych, stad tez ceny ziemi (o przeznaczeniu wylacznie rolniczym, bez
dodawania renty spodziewanych korzysci) sa nizsze. Cena rownowagi ksztaltuje sig¢ wigc
na relatywnie niskim poziomie, podobnie jak ceny srodkow produkceji fizycznie powia-
zanych z ziemia, tj. budynki i budowle rolnicze. Na przyktad region gorski, ktory nie
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ma szczeg6lnych, wyrdzniajacych atrakcji i dobrego marketingu terytorialnego, uzyskuje
nizsze jednostkowe dochody z rolnictwa i gatezi zwiazanych z rolnictwem czy z tury-
styki, a ceny czynnikow produkcji sa tu takze nizsze (z uwagi na mniejszy popyt na nie)
[Siekierski 2002]. Sprzedaz danego czynnika produkcji wiaze si¢ wigc z uzyskaniem
malo atrakcyjnej ceny i nizszego przychodu, co przemawia za opdznianiem oferty poda-
zowej przez zainteresowanych sprzedaza oraz wyczekiwanie na najlepsza ofertg. Stabos¢
ekonomiczna wynika tu takze z matej ptynnosci rynku, niskiej podazy, ale i z braku atrak-
cyjnosci rynkowej zbywanych dobr i stad niskiego na nie popytu.

Jednak rozwoj spoleczno-gospodarczy kraju, a zwtaszcza wzrost dochodéw ludnosci
powoduje, ze nastgpuje wzrost popytu na czynniki produkcji (w ogole) — zaréwno ze
strony podmiotéw gospodarczych, jak tez i gospodarstw domowych. Przesuwa to krzywa
popytu w prawo. W dlugim okresie daje to szanse na ksztattowanie bardziej korzystnych
dla strony podazowej cen na zbywane dobra, co oznacza, ze w krajach (i regionach)
bogatszych zmiany cen czynnikow produkcji (dodatnie) przenosza si¢ takze do obszarow
mniej atrakcyjnych inwestycyjnie i rezydencjalnie [Nasitowski 1996]. W zakresie zacho-
wan rynkowych istotnie dotyczacych zagadnien czynnikéw produkcji, w tym zwlaszcza
ziemi, zachowania jednej osoby sa w duzej mierze zalezne od zachowan innych osob,
stad znane reakcje zwane efektem owczego pedu, czy tez nieco inne, okreslane jako efekt
snobizmu. Powoduja one, czg¢sto trudng do uzasadnienia na gruncie ekonomii, sytuacje
gwattownego wzrostu popytu, np. na ziemig, domy, ushugi turystyczne w danym regionie,
czy tez ucieczke turystow, a nawet mieszkancow do innego regionu.

POWSTAWANIE OBSZAROW PROBLEMOWYCH NA PODLOZU
SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNYM

Istotg stabego rozwoju regionéw mozna thumaczyé rowniez w aspekcie oceny ich
kapitatu ludzkiego i1 kulturowego. Przez pojgcie kapitatu ludzkiego najczeéciej rozumie
si¢ zasoby pracy, jakimi dysponuje dany subregion, rozpatrywane zarbwno w ujeciu ilo-
Sciowym, jak tez i jakosciowym. Istotne sa wiedza, zachowania spoteczne, umiejgtno-
$ci i technologie, jakimi dysponuja i jakie moga stosowaé mieszkancy danego regionu.
Szczegodlnie istotny jest tu jednak czynnik ilosciowy kapitatu ludzkiego w potaczeniu
z jego predyspozycjami do podejmowania zadan gospodarczych. Wiaze sig¢ to bezpo-
srednio z wiekiem i aktywnoscig mieszkancow danego regionu. Jezeli ubytki kapitatu
ludzkiego sa znaczace — a za takie uznaje si¢ gdy np. siggaja 0,5% populacji subregionu
w Austrii 1 Hiszpanii czy 2% populacji w Grecji, to terytoria takie po kilku latach traca
istotng dla danego pokolenia czgsci populacji, a przez to zmniejszaja swoje mozliwo-
$ci konkurencyjne [Musial 1998]. W subregionie zmniejsza si¢ wigc kapitat spoteczny,
takze odnoszacy si¢ do kultury, stosunkéw migdzyludzkich, organizacji spoteczenstwa,
spotecznych zasad i norm. Oceniajac go mozna odnie$¢ si¢ do takich kryteriow, jak:
kondycja moralna spoteczenstwa, obyczajowos¢ spoteczna, rozpowszechnione systemy
wartosci, czyli preferencje co do celow dziatan indywidualnych czy zbiorczych [Mazur
2007].

Istotnym uwarunkowaniem obszaré6w problemowych powstajacych na podtozu de-
mograficznym jest migracja ludno$ci. Jest ona okreslona jako trwata lub poéttrwata
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zmiana miejsca zamieszkania wywoltana r6znymi uwarunkowaniami natury wypychania
lub przyciagania oraz réznorodnymi barierami i powodami osobowymi [Tkocz 2005].
Wspolczesnie migracja motywowana jest gtownie problemami ekonomicznymi lub/i
zwiazanymi z zagadnieniami ekonomicznymi, tj. ztym lub ucigzliwym prawem, wysoki-
mi podatkami, a zwlaszcza brakiem pracy lub/i mieszkan. Proces ten wptywa istotnie lub
nawet decydujaco na oblicze spoteczno-ekonomiczne subregiondw, a jego oddziatywanie
jest zroznicowane w zalezno$ci od rodzaju migracji, jej celu i efektow ekonomicznych
migracji w odniesieniu do subregionu. Ma to bardzo istotne znaczenie dla rozwoju, gdyz
w odniesieniu do kapitatu ludzkiego obserwuje si¢ zaleznos¢, ktora mozna opisac trescia:
wzrost liczby Iudnosci wplywa dodatnio na wzrost poziomu dochodu narodowego na
mieszkanca (a wigc inaczej niz w znanej zaleznosci Malhusa). Dzieje si¢ tak za sprawa
poglebiania si¢ podziatu pracy w miarg¢ wzrostu liczby ludnosci (a wigc takze wzrost
specjalizacji pracy i jej wydajno$ci) i powigkszenia zasobu kapitatu ludzkiego. Domanski
[1998] twierdzi, ze pewna nadwyzka tempa wzrostu inwestycji w kapitat ludzki ponad
inwestycje w kapital rzeczowy jest niezbgdna do wejscia na $ciezkg stabilnego i zrow-
nowazonego wzrostu. Obnizenie tempa wzrostu inwestycji w cztowieka ponizej tempa
wzrostu dochodu per capita spycha w perspektywie kraj (czy region) do stanu rownowagi
stagnacyjnej o zerowym tempie wzrostu dochodu. Inwestycje w kapitat ludzki stanowia
wigc pierwszy warunek i przestanke wyjscia na $ciezke trwatego wzrostu gospodarczego
i postgpu technicznego — nalezy to do bardzo waznych osiagni¢¢ mysli ekonomiczne;.
Dynamiczny rozwoj gospodarki (i jej poszczeg6lnych sektorow), tworzenie nowych tech-
nik i technologii oraz ich dyfuzja do réznych dziedzin nie sa mozliwe bez odpowiednio
wysokiego poziomu wyksztatcenia pracownikow. Wazace dla rozwoju regionu znaczenie
kapitatu ludzkiego mozna réwniez analizowa¢ na poziomie mikroekonomicznym, gdy
odniesiemy si¢ do konkretnej firmy. Restrukturyzacja systemow gospodarczych i pod-
miotow gospodarujacych wymaga wdrazania postepu technicznego i organizacyjnego,
a takze reorientacji gospodarki na innowacyjno$¢. Stad tez w coraz wigkszym stopniu
wiedza staje si¢ czynnikiem produkcji. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest organizo-
wanie dziatalno$ci gospodarczej wokot informacji, a to oznacza ciagly wzrost znaczenia
umiejgtnego i celowego jej zastosowania. Orientacja na kapitat ludzki pozwala firmie
odnosi¢ sukces m.in. przez stosowanie takich elementow zarzadzania, jak: jasne perspek-
tywy rozwoju, przejrzystos¢ regul, otwarto$¢, zaufanie [Kozuch 2000]. Pozwala takze
na koncentrowanie si¢ na otoczenie, stymulowanie rozwoju przez mechanizmy rynkowe
i innowacyjnos¢ oraz wysoki poziom zaangazowania i odpowiedzialno$¢ pracownikow
i catych zatog.

Istotnym czynnikiem kreacji rozwoju regionu jest szeroko rozumiany kapitat kultu-
rowy. Zalicza si¢ do niego takze bogactwo i sil¢ wlasnych regionalnych tradycji i na-
rodowego dziedzictwa ocenianego w zderzeniu z kultura kraju i globalizacja kultury.
Kapitat kulturowy jest wigc waznym elementem w tworzeniu dobrobytu, gdyz kultura
moze by¢ istotnym elementem okres$lajacym odregbnosé, ale i aktywnosc¢ spoteczna, prez-
no$¢ lokalnych gospodarstw domowych, ale i podmiotéw gospodarczych. Do powodow,
dla ktoérych jedne obszary dzialaja preznie, a inne pozostaja gospodarczo zapomniane,
mozna zaliczy¢: tradycje przedsigbiorczosci, umiejetnosci i wiedzg, poczucie tozsamo-
$ci, przynaleznos¢ do wspolnoty i wspotprace [Zidtkowski 2000]. Gdy kapitat kulturowy
wykazuje niski lub wadliwy poziom rozwoju (np. duza rolg odgrywa syndrom nieufnosci,
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podejrzliwosci, lenistwa, niegospodarnosci), wowczas ma to bezposrednio negatywny
wplyw ma rozwoj subregionu i moze doprowadzi¢, najczgsciej w interakcji z innymi
czynnikami natury materialnej, do regresu gospodarczego i zap6znienia rozwoju subre-
gionu.

Rozwoj regionu mozna objasni¢ takze przez teorie kapitatu spotecznego [Kopaczew-
ska 2008]. Kapitatl spoteczny jest bowiem jednym z zasobow spoteczenstwa demokra-
tycznego, ktory umozliwia realizacj¢ podstawowych zasad demokracji ujmowanych
w skali kraju, regionu, ale i srodowisk lokalnych. To on decyduje o artykulacji interesow
réznych grup spotecznych, udziale obywateli w zyciu spotecznym, normach, zaufaniu,
preferencjach, wspotpracy. Wspodtpraca mieszkancow, aktywnos¢ spoteczna i wzajemne
zaufanie maja pozytywny wptyw nie tylko na jakosc¢, ale i na materialny poziom zycia.
W obrebie kapitatu spotecznego ksztattuje si¢ wazna sfera zycia politycznego subregio-
néw, a wige problem wyboru wizji i priorytetdw rozwoju, wyboru swoich przedstawicieli
do réznorodnych organéw wiladzy i instytucji, uczestniczenia spotecznosci w zyciu spo-
fecznym, ale i gospodarczym regionu.

Niejednakowa zasobnos$¢ i mozliwosci sprowadzenia zewngtrznych czynnikow pro-
dukcji decydujacych o rozwoju réznicuja poziom kosztéw produkcji i ustug w poszcze-
gblnych miejscowosciach i regionach. To z kolei wplywa na przestrzenne zréznicowanie
poziomu rozwoju i struktury dziatalno$ci produkcyjnej i ustugowej. Niektore produkty
i ustugi (w szczegdlny sposoéb mozna to odnie$¢ np. do obszaréw gorskich) moga by¢
optacalne, gdy sa wytwarzane tylko w $cisle okreslonych subregionach, inne zas$ w wielu
r6znych miejscach. Wytwarzanie to moze by¢ np. pracochtonne, moze wymagac spotecz-
nych umiejetnosci czy tez by¢ warunkowane lokalna tradycja i kultura. Warunki istniejace
w danym regionie moga sprzyjac¢ rozwojowi produkcji i ustug w duzej skali Iub tez stwa-
rzaé ograniczenia dotyczace wielkoS$ci 1 natgzenia produkcji. Okreslone cele gospodarcze
subregionu moga by¢ osiagnigte przy uzyciu réoznych kombinacji czynnikéw rozwoju.
Czynniki te sa bowiem zwykle substytucyjne, cho¢ najczgséciej w ograniczonym stopniu.
Nieuzasadniona ekonomicznie struktura zastosowanych $rodkow stuzacych rozwojowi
przy braku ich zastosowan alternatywnych moze powodowac regres subregionu, jest to
jednak uzaleznione od lokalizacji danego podmiotu gospodarczego (gospodarstwa rolne-
g0, hotelu), kierunku produkcji rolniczej czy dziatalno$ci pozarolniczej. Dobra lokalne,
kwalifikacje miejscowe;j sily roboczej, istniejaca struktura czy potozenie wzgledem resz-
ty systemu moga sprawic, ze w poszczegdlnych miejscowosciach rézne beda optymalne
kombinacje czynnikow wytworczych, w tym uwarunkowan czynnikéw natury demogra-
ficznej sprzyjajacych rozwojowi [Domanski 1998]. Z ekonomicznego punktu widzenia
wiasciwy jest wybor takiej lokalizacji podmiotéw gospodarczych, w ktorej taczny koszt
zastosowania kombinacji nakladow pracy i naktadow kapitatu jest najnizszy.

Oceniajac lokalizacje podmiotu gospodarczego czy kapitatu ludzkiego konieczne
wydaje si¢ podjgcie problemu renty geograficznej. Jest ona swoista premig za potoze-
nie geograficzne w okreslonym uktadzie geopolitycznym uwzgledniajacym interakcje
sasiedzkie. Jest potaczeniem renty gruntowej Thiinena dotyczacej kosztéw transportu
i stad lokalizacji danego rodzaju produkcji oraz renty miejskiej von Wiesera dotyczacej
aktywnosci ekonomicznej ludnosci zamieszkujacej dany teren [Kopaczewska 2008]. Ma
to bezposredni zwiazek z przebiegiem zjawiska dyferencjacji subregionalnej. Jednakze
w procesie ostabiania subregionu wiejskiego na podtozu demograficznym istotny jest

Acta Sci. Pol.



Demograficzne i spoteczne uwarunkowania powstawania wiejskich obszarow problemowych 99

jego potencjal pracy, ale takze i sposob oraz miejsce pozyskiwania dochodow. Latwiejsza
alternatywa pozarolniczego zatrudnienia sprawia, ze zwigksza sig¢ liczba 0s6b porzuca-
jacych gorzej optacane zatrudnienie w rolnictwie na mniej ryzykowne i bardziej ekono-
micznie uzasadnione zatrudnienie pozarolnicze. Nastgpuje wigc odwrocenie klasycznych
kregow Thiinena i stad porzucanie wokot miast ziemi rolniczej, zwlaszcza rozdrobnio-
nej, stad trudnej technologicznie. Staje sig to zjawiskiem masowym np. na obszarach
gorskich, gdzie znajduje dodatkowe uzasadnienie w ogdlnie nizszej jej produktywnosci
(i nizszej rencie gruntowej). Stad zwlaszcza w subregionach gleb stabych, niskoproduk-
tywnych potozonych woko6t miasta narasta udziat ziemi uzytkowanej ekstensywnie lub
odlogowanej. W miarg oddalania si¢ od centrow gospodarczych, w ktorych trudniej jest
o zatrudnienie i dochody pozarolnicze, uzytkowanie ziemi — wobec braku alternatywy
pozyskiwania dochoddéw z rolnictwa — pozostaje nadal uzasadnione ekonomicznie (lub
socjalnie). Miasto stwarza atrakcyjne finansowo miejsca pracy pozarolniczej, przyczynia
si¢ wigc do powstawania na podlozu ekonomicznym, ale i demograficznym wiejskich
obszarow problemowych. Z kolei tereny rolnicze oddalone od miast staja si¢ obecnie
atrakcyjnym gospodarczo miejscem lokalizacji produkcji rolniczej intensywnej (w ujeciu
formalnym) i wysokonaktadowej [Musiat 2008].

Na gruncie ekonomii powstawanie regionow problemowych na podlozu demogra-
ficznym i spotecznym mozna wyjasnic¢ za pomoca teorii nowej ekonomii instytucjonalnej
(NEI), przedstawionej przez Williamsona [1998], ktora mozna takze odnie$¢ do czynnika
pracy i kapitatu ludzkiego. Srodowisko instytucjonalne analizowane na drugim poziomie
dotyczy regul gry gospodarczej, praw wlasnosci, polityki i biurokracji, a wigc sfer zalez-
nych od cztowieka. Chociaz takie ujecie instytucji, wptywajacych na ksztaltowanie efek-
tywnych struktur, moze by¢ bardzo rozbudowane, to jednak wskazuje na meritum sprawy.
Okresla ono zachowanie tzw. aktorow Zycia gospodarczego, spotecznego i politycznego,
ktorzy dokonuja wyboru migedzy ograniczeniami, a nie w ramach ograniczen. Nieefek-
tywne reguty gry, nieadekwatne do podmiotu, do ktorego sa adresowane, powoduja nie-
efektywnos¢ ekonomiczng gospodarki, ktora nie moze wykorzysta¢ swoich mozliwosci
wytworczych i powoduje regres regionu [Paszkowski 2007]. Wyboru dokonuje si¢ na
strukturalnej granicy mozliwos$ci produkcyjnych, a te zaleza od porzadku instytucjonal-
nego, ksztattowanego przez panstwo. Granica strukturalnych mozliwosci produkcyjnych
lezy zawsze ponizej granicy technicznych mozliwosci, a réznica tych dwoch wielkosci
$wiadczy o nieefektywnosci porzadku instytucjonalnego, czyli niewykorzystywanych
rezerwach regionu. Wplyw sfery instytucjonalnej na gospodarkg narodowa ujawnia sig
zardbwno w ujgciu statycznym, jak i dynamicznym. Dotyczy to zarowno ogdlnej aktyw-
nosci spolecznej, przebiegajacej w dwdch poziomach, tj. kreacji i modyfikacji instytucji
przez organy panstwa, jak i interakcji migdzyludzkich w ramach istniejacej struktury
instytucjonalnej [Czyzewski 2007].

Stabos¢ regionu moze ttumaczy¢ takze nieefektywnos$¢ instytucji wynikajaca z nad-
miernego obciazenia i wysokich kosztow transakcyjnych. Koszty te odnosza si¢ do
wprawiania w ruch i funkcjonowania systemu ekonomicznego. W sektorze rolnym, ale
takze i w ustugach wysokie koszty transakcyjne wynikaja z niedopasowania struktur do
charakteru zasobow i moga wywiera¢ istotny wptyw na poziom realizacji wartosci do-
danej, a tym samym na dochody pozostajace w dyspozycji rolnikéw czy ustugodawcow.
Przyktadowo, produkowane przez rolnikoéw z reguty wyzszej jakosci produkty rolne czy
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rzemieS$lnicze w warunkach ich rozproszenia terytorialnego i atomizacji sa dystrybuowa-
ne na zasadach i po cenach podobnych, a nawet nizszych niz produkty standardowe.
Sprawia to, ze rolnicy czy rzemie$lnicy uzyskuja za nie nizsze ceny niz by to uzasadniata
jako$é¢, co stwarza wspomniane juz warunki dysparytetu dochodowego dla indywidual-
nych podmiotow i subregionu. Dysparytet ten moze by¢ powodem zainicjowania kom-
pleksowych mechanizmoéw tancucha recesywnych zachowan gospodarczych i spotecz-
nych subregionu.

Gdy spotecznos¢ lokalna traci podstawy swojego bytu gospodarczego, sktonna jest
do opuszczenia pierwotnego miejsca zamieszkania i migracji. Zmniejszenie lokalnego
potencjatu demograficznego powoduje réoznorodne nastgpstwa w sferze lokalnej gospo-
darki, ale takze i wiele negatywnych nastgpstw spotecznych. Ubytek kapitatu ludzkiego
dziata destymulujaco na rozwdj subregionu, gdyz migracja dotyczy wiasnie jednostek
o istotnym znaczeniu dla rozwoju regionu. Wspoétczesnie migruja bowiem z reguty ludzie
mtodzi i wyksztatceni, majacy atrakcyjne i poszukiwane zawody (informatycy, ale i rze-
mieslnicy) lub ktérych wyksztatcenie nie jest dopasowane (adekwatne) do potrzeb sub-
regionu. Zwykle sa to jednostki mieszczace si¢ powyzej sredniej takich ocenianych cech,
jak: inteligencja, przedsigbiorczosé¢, odwaga zyciowa czy nadmienione juz wyksztatce-
nie (formalne lub nieformalne). Depopulacja powoduje, ze zmniejsza si¢ lokalny popyt
i konsumpcja, a wigc takze handel, gastronomia, ustugi. Moze to stanowi¢ powod zanie-
chania nowych inwestycji biznesowych, ale takze i infrastrukturalnych. Te ostatnie nie
moga by¢ finansowane, bo zmniejszeniu ulegaja dochody samorzadu, ale takze i dotacje.
Zmniejszeniu ulega baza o$wiatowa i kulturowa stajac si¢ niedopasowang — nadmiernie
rozbudowana lub zbgdna dla zmniejszonych zasoboéw ludzkich. Nastepuje zwykle pogor-
szenie relacji ekonomicznych w odniesieniu do czynnika pracy, w tym potanienie pracy,
co moze uruchomi¢ nowe impulsy migracyjne i ostabi¢ ekspansywnos$¢, a nawet stabil-
no$¢ gospodarcza miejscowej ludnosci [Musiat 1998]. Uwarunkowania demograficzne sa
z reguly pierwotna i najwigksza przestanka powstawania wzglednie trwatych obszarow
problemowych. Przeciwdziatanie procesom depopulacyjnym i ostabiajacym kapitat ludz-
ki nalezy jednoczes$nie do najtrudniejszych i najdrozszych dziatan w zakresie aktywizacji
obszaréw problemowych.

PODSUMOWANIE

Z niedorozwojem regionu mamy do czynienia wowczas, gdy gospodarka opiera
si¢ gtéwnie na dobrach i ustugach pochodzacych z zewnatrz, a jednoczes$nie nieumie-
jetnie i niewystarczajaco korzysta z miejscowych zasobow ludzkich oraz nadmiernie
i nieracjonalnie eksploatuje srodowisko naturalne. Zapdznienie w rozwoju subregionu
moze by¢ objasnione przez rézne szkoly i teorie ekonomiczne. Przyjmuja one jako
powdd dysparytetu rozwoju niedostosowanie rynkowe (ekonomia klasyczna), stabos$¢
potencjalu wyjsciowego i niezbgdno$¢ zasilenia zewngtrznego (keynesizm). Odno-
szac staby rozwoj do wsi i rolnictwa stan ten mozna objasni¢ przez rentg geograficzna
polozenia Thiinena i von Wiesera. Oslabienie rozwoju, przejsciowe lub dlugotrwate,
moze by¢ potegowane przez tzw. efekt mnoznikowy, ktéry w sytuacji wycofania si¢
przedsigbiorcow i inwestorow w szybkim tempie i relatywnie trwale doprowadza do
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zmniejszenia potencjalu gospodarczego i ekonomicznego, a stad i mozliwosci kon-
sumpcji i inwestycji ludnosci miejscowej. Istotnym uwarunkowaniem powstania ob-
szaro6w problemowych jest migracja ludno$ci. Obecnie odbywa si¢ ona gtéwnie z po-
wodow ekonomicznych i prowadzi jednocze$nie do zmniejszenia kapitatu ludzkiego
i kapitatu kulturowego oraz kapitatu spolecznego subregionu. Stabos$¢ regionu moze
wynika¢ takze (i to ma obecnie coraz wigksze znaczenie) z niedorozwoju struktur in-
stytucjonalnych dotyczacych funkcjonowania gospodarki i zycia spotecznego odnoszo-
nego do poziomu lokalnego. Najczesciej jednak staby rozwdj regionu wynika z wielu
czynnikow dysparytetowych wystgpujacych tacznie, sumarycznie lub/i synergicznie,
a przez to z ksztattowania si¢ kompleksu tancucha recesywnych zachowan gospodar-
czych, demograficznych i spotecznych subregionu.
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DEMOGRAPHIC AND SOCIAL DETERMINANTS OF DISADVANTAGED
RURAL AREAS EMERGENCE

Abstract. The paper presents the issue of poor development of regions which constitutes an
initial process of the emergence of various disadvantaged area types. Grounds for disadvan-
taged regions formation were indicated and explained with the use of economic theories,
including liberal trend, Keynes’s economics and localization theories. Separate reference
was made to demographic and social rationales of forming disadvantaged areas resulting
from weakening demographic potential, diminishing of the resources and quality of human
and social potential and due to institutional problems. The article is a review comprising
selected problems of the theory of origin and growing of the regress phenomena in the
material sphere and on the socio-demographic background.

Key words: disadvantaged areas, grounds for disadvantaged areas formation, human capi-
tal, social capital
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UBEZPIECZENIA SPOLECZNE ROLNIKOW
PROWADZACYCH DZIALY SPECJALNE
PRODUKCJI ROLNICZEJ

Marian Podstawka
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W artykule autor podjal si¢ oceny aktualnie obowiazujacych unormowan
prawnych dotyczacych prowadzenia dziatdéw specjalnych produkcji rolnej. W obecnie obo-
wiazujacych aktach prawnych traktujacych o dziatach specjalnych produkcji rolnej autor
zauwazyt dopuszczenie dualizmu rodzajowego i normowego. Inny jest bowiem zakres
dziatéw specjalnych i ich norm produkcyjnych dla celow podatkowych (obciazenie po-
datkiem dochodowym od 0s6b fizycznych — PIT) oraz inny dla celow rolniczego ubezpie-
czenia spolecznego. Dla celow ubezpieczenia spotecznego ograniczono znacznie zakres
rodzajow dziatéw specjalnych produkcji rolnej, uniemozliwiajac tym samym wspieranie
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich i aplikowanie o jego wspieranie srodkami
z budzetu ogélnego Unii Europejskie;.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia spoteczne, produkcja rolnicza, dziaty specjalne

WSTEP

Dnia 2 kwietnia 2004 roku dokonano nowelizacji ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikow. W jej wyniku nastapity duze zmiany legislacyjne doty-
czace dzialow specjalnych produkcji rolniczej!. W czasie prac nad zmianami w rolniczym
ubezpieczeniu spolecznym niektorzy ich uczestnicy wyrazali zdziwienie, iz dzialami
specjalnymi sa: ryby akwariowe, zwierzeta laboratoryjne (szczury biate, myszy biate),
jedwabniki, entomofagi, dzdzownice, psy i koty rasowe. Twierdzono, iz te rodzaje dzia-
alnosci nie moga by¢ podstawa objgcia prowadzacych je 0sob preferencyjnymi ubezpie-
czeniami spotecznymi, tym bardziej iz te dzialy specjalistyczne moga by¢ prowadzone

Adres do korespondencji — Corresponding author: Marian Podstawka, Szkota Gléwna Gospodar-
stwa Wiejskiego w Warszawie, Wydzial Nauk Ekonomicznych, Katedra Polityki Agrarnej i Marke-
tingu, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, nina_drejerska@sggw.pl

! Autor bral udzial w zespole ekspertow przygotowujacych zmiany w ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow, ktore wprowadzono ustawa z 2 kwietnia 2004 r.
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w niewielkich rozmiarach. Podkreslano, iz 700 dem? ryb akwariowych jest juz dziatem
specjalistycznym, ktory moze by¢ prowadzony nawet w warunkach miejskich.

W ramach prac zespotu ekspertéw przygotowujacych zmiany w przepisach dotycza-
cych ubezpieczenia spotecznego rolnikow wystgpowaty takze inne poglady dotyczace
kwestii dzialow specjalnych produkcji rolniczej. Wedtug nich (nalezat do tej grupy au-
tor tego opracowania), nalezy utrzymac wszystkie dotychczas istniejace dziaty specjalne
produkcji rolniczej, wprowadzi¢ nowe rodzaje dziatalnosci (np. hodowla strusi) i okresli¢
normy dochodowe, ktore stanowilyby kryterium objgcia 0sob je spetniajacych rolniczym
ubezpieczeniem spotecznym. Proponowano, aby osoby zajmujace si¢ dzialami specjalny-
mi produkcji rolniczej potraktowaé¢ przez analogi¢ do osdb prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza. Osoby te moga zadeklarowa¢ do wymiaru sktadek wielko$é
realizowanego dochodu, jednak nie moze on wynosi¢ mniej niz 60% przecigtnego wy-
nagrodzenia w gospodarce narodowej. Glosy tej grupy osob nie zostaty uwzglednione.
Jedyne, co zostato uwzglednione, to wlaczenie hodowli strusi do dzialéw specjalnych
produkcji rolniczej. W wyniku nowelizacji przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
koéw, obecnie do dziatéw specjalnych produkcji rolniczej wehodzi 10 rodzajow dziatalno-
$ci. Maja one inne normy dochodowe niz w przypadku tych dziatéw, ktore sa objgte po-
datkiem dochodowym od 0s6b fizycznych. Stosowne informacje o regulacjach prawnych
dotyczacych dziatow specjalnych produkcji rolniczej przedstawiono ponize;.

DZIALY SPECJALNE PRODUKCJI ROLNICZEJ
DLA CELOW PODATKU PIT

Wykaz rodzajow dziatow specjalnych produkcji rolniczej i norm dochodowych dla
celow PIT reguluje Rozporzadzenie Ministra Finansow z 18 czerwca 2008 r. — Dz.U. z 30
wrzesnia 2008 r. (tab. 1).

Tabela 1. Rodzaje i normy dochodow dzialow specjalnych produkcji rolniczej dla celow PIT
Table 1. Types and norms of special sectors of agricultural production for PIT

Jednostka powierzchni  Norma szacunkowa

Lp. Rodzaje upraw i produkcji upraw dochodu rocznego
lub rodzajow produkcji zt gr
1 2 3 4 5

1 Uprawy w szklarniach ogrzewanych
powyzej 25 m2:

a) ro$liny ozdobne 1 m? 9 55
b) pozostate 1 m2 3 55
2 Uprawy w szklarniach nieogrzewanych 1 m? 2 19

powyzej 25 m?

3 Uprawy w tunelach foliowych
ogrzewanych powyzej 50 m2:

a) rosliny ozdobne 1 m2 7 12
b) pozostate 1 m2 4 39
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Tabela 1, cd.
1 2 3 4 5
4  Uprawy grzybow i ich grzybni — powyzej 1 m2 4 11
25 m?2 powierzchni uprawowe;j
5 Drob rzezny — powyzej 100 szt.:
a) kurczeta 1 sztuka 12
b) gesi 1 sztuka 07
¢) kaczki 1 sztuka 29
d) indyki 1 sztuka 69
6 Drob niesny powyzej 80 szt.:
a) kury niesne 1 sztuka 2 71
(w stadzie reprodukcyjnym)
b) kury migsne 1 sztuka 2 28
(w stadzie reprodukcyjnym)
c) gesi (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 1 50
d) kaczki (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 2 80
e) indyki (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 11 91
f) kury (produkcja jaj konsumpcyjnych) 1 sztuka 1 99
7 Wylggarnie drobiu:
a) kurczgta 1 sztuka 01
b) gesi 1 sztuka 07
¢) kaczki 1 sztuka 02
d) indyki 1 sztuka 07
8 Zwierzeta futerkowe:
a) lisy i jenoty od 1 samicy 37 69
stada podstawowego
b) norki powyzej 2 szt. samic 16 57
stada podstawowego
¢) tchorzofretki powyzej 2 szt. samic 12 83
stada podstawowego
d) szynszyle powyzej 2 szt. samic 19 59
stada podstawowego
¢) nutrie powyzej 50 sztuk samic od 1 samicy 4 52
stada podstawowego stada podstawowego
f) kroliki powyzej 50 sztuk samic od 1 samicy 4 52
stada podstawowego stada podstawowego
9 Zwierzeta laboratoryjne:
a) szczury biale 1 sztuka 11
b) myszy biale 1 sztuka 02
10 Jedwabniki — produkcja kokonow 1 dm? 28
11 Pasieki powyzej 80 rodzin 1 rodzina 2 73
12 I[)I(’)piziwy ro$lin in vitro — powierzchnia 1 m2 164 05
13 Hodowla entomofagéw — powierzchnia | m2 136 69

uprawy roslin zywicielskich
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Tabela 1, cd.

1 2 3 4 5
14 Hodowla dzdzownic — powierzchnia

2
toza hodowlanego I'm 68 37
15 Hodowla i chéw innych zwierzat
poza gospodarstwem rolnym:
a) krowy powyzej 5 sztuk 1 sztuka 273 39
b) cielgta powyzej 10 sztuk 1 sztuka 57 42
c) byd}o.rze.zne powyZe] 10 sztuk 1 sztuka 30 06
(z wyjatkiem opasow)
d) tuczniki powyzej 50 sztuk 1 sztuka 34 18
e) prosigta i warchlaki powyzej 50 sztuk 1 sztuka 13 67
f) chow i hodowla owiec .
powyzej 10 sztuk od 1 matki 5 48
g) tucz owiec powyzej 15 sztuk 1 sztuka 8 20
h) konie rzezne 1 sztuka 410 11
i) konie hodowlane 1 sztuka stada 328 08
podstawowego
j) hodowla ryb akwariowych
L e .
powyzej 700 dm? objgtosci akwarium, 1 dms 1 3
obliczonej wedlug wewngtrznych
dlugosci krawedzi
k) hodowla pséw rasowych 1 sztuka stada
36 92
podstawowego
1) hodowla kotéw rasowych 1 sztuka stada
13 67
podstawowego

Zrédlo:  Rozporzadzenie... 2008.
Source:  Rozporzadzenie... 2008.

Jezeli rozmiary dziatéw specjalnych produkcji rolniczej przekraczaja wielkos$ci
podane w tabeli 1, opodatkowaniu podlegaja dochody uzyskane w danym roku podat-
kowym z catej powierzchni upraw lub wszystkich jednostek produkcji. Jezeli w ciagu
roku na tej samej powierzchni prowadzone sa rézne rodzaje upraw, ktére maja ustalone
ro6zne normy dochodu, to dochdd z kazdego rodzaju uprawy oblicza sig proporcjonalnie
do liczby miesigey, w ktorych prowadzona byta taka uprawa, przy zastosowaniu wia-
Sciwej dla niej normy dochodowe;j.

DZIALY SPECJALNE PRODUKCJI ROLNICZEJ
DLA CELOW UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO ROLNIKOW

Poczawszy od 2 maja 2004 r., zgodnie z nowelizowang ustawa o ubezpieczeniach
spotecznych rolnikow z 2 kwietnia 2004 r., za dzialy specjalne produkcji rolniczej uznaje
si¢ wymienione w tabeli 2.

Osoby objete ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw z tytutu prowadzenia dziatéw spe-
cjalnych produkcji rolniczej mialy obowiazek ztozy¢ w terminie do 30 wrzesnia 2004 r.,
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Tabela 2. Rodzaje i rozmiary dzialow specjalnych produkcji rolniczej dla celow rolniczego ubez-

pieczenia spotecznego

Table 2. Types and size of special sectors of agricultural production for agricultural social insu-

rance

Lp.

Rodzaj upraw i produkcji

Minimalne rozmiary upraw i produkc;ji

1

Uprawy roslin ozdobnych i pozostatych
w szklarniach ogrzewanych

Powyzej 100 m?

Uprawy w szklarniach nieogrzewanych

Powyzej 100 m?

Uprawy roslin ozdobnych i pozostalych
w tunelach foliowych ogrzewanych

Powyzej 200 m?

Uprawy grzybow i ich grzybni

Powyzej 100 m? powierzchni uprawowej

Drob rzezny:

— kurczgta Powyzej 1000 szt. (w skali roku)
— gesi Powyzej 500 szt. (w skali roku)
— kaczki Powyzej 500 szt. (w skali roku)
— indyki Powyzej 500 szt. (w skali roku)
— strusie Powyzej 20 szt. (w skali roku)

6 Droéb migsny:
— kury nie$ne w stadzie reprodukcyjnym Powyzej 200 szt. ( w skali roku)
— gesi w stadzie reprodukcyjnym Powyzej 200 szt. (w skali roku)
— kaczki w stadzie reprodukcyjnym Powyzej 500 szt. (w skali roku)
— indyki w stadzie reprodukcyjnym Powyzej 500 szt. (w skali roku)
— kury (produkcja jaj konsumpcyjnych) Powyzej 1000 szt. (w skali roku)
— strusie (w stadzie reprodukcyjnym) Powyzej 6 szt. (w skali roku)

7 Zaklady wylegu drobiu:
— kurczeta Powyzej 3000 szt.
— gesi Powyzej 3000 szt.
— kaczki Powyzej 3000 szt.
— indyki Powyzej 3000 szt.
— strusie Powyzej 50 szt.

8 Zwierzgta futerkowe:

— lisy i jenoty Powyzej 50 szt. samic stada podstawowego
— norki Powyzej 50 szt. samic stada podstawowego
— tchorzofretki Powyzej 50 szt. samic stada podstawowego
— nutrie Powyzej 50 szt. samic stada podstawowego
— kroliki Powyzej 50 szt. samic stada podstawowego
9 Pasieki Powyzej 80 rodzin
10 Hodowla i chéw $win poza gospodarstwem Powyzej 100 szt.

rolnym

Zrodto:  Ustawa... 2004.

Source:  Ustawa... 2004.

we wlasciwej dla nich placowce KRUS, zaswiadczenia organu podatkowego o rodza-
ju i rozmiarze prowadzonego dziatu specjalnego produkcji rolniczej. Jesli z dostarczo-
nych dokumentéw wynikalo, ze prowadzona dziatalno$¢ nie stanowi dziatu specjalnego
W rozumieniu przepisOw ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw lub osoba nie
osiaga wymaganych rozmiarow produkcji, jej ubezpieczenie ustato z dniem 30 wrze$nia
2004 r. Osoby te od IV kwartatu 2004 r. zostaly wylaczone z ubezpieczenia spotecznego
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rolnikow. Z ubezpieczenia tego zostaty wylaczone takze te osoby, ktore nie dostarczyty
stosownych informacji w ustawowym terminie. Aktualnie wszystkie osoby podlegajace
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow z tytulu prowadzenia dziatéw specjalnych produk-
cji zobowigzane sa corocznie dostarcza¢ do KRUS zaswiadczenia organow podatkowych
o rozmiarach i rodzajach rolniczej produkcji specjalnej. O tym, jak zmiany przepisow
okreslajacych od 2 maja 2004 r. dziaty specjalne produkcji rolniczej wptyngly na liczbg
0s6b podlegajacych rolniczemu ubezpieczeniu spolecznemu informuje tabela 3.

Tabela 3. Liczba 0sob podlegajacych rolniczemu ubezpieczeniu spoltecznemu z tytutu prowadzenia
dziatow specjalnych produkcji rolniczej

Table 3. Number of people running special sectors of agricultural production under agricultural
social insurance

Liczba ubezpieczonych z tytutu prowadzenia

Rok dziatow specjalnych produkcji rolniczej
2004 31576
2005 31 669
2006 10 354
2007 9591
2008 8507

Zrodio:  http://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/
Source:  http://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/

Dane tabeli 3 wskazuja wyraznie na do$¢ znaczny spadek liczby ubezpieczonych
w KRUS z tytulu prowadzenia dzialow specjalnych produkcji rolniczej. Wiele wskazuje
na to, ze przyczyna tych zmian sa znowelizowane przepisy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw wprowadzone w 2004 r.

OCENA ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Szkoda, ze nowelizacja ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw z 2 kwietnia
2004 r. przyczynila si¢ do ograniczenia liczby dziatéw specjalnych produkcji rolnicze;j.
Tym samym spowodowato to zmniejszenie sig¢ liczby ubezpieczonych w KRUS z tytutu
prowadzenia tych dziatdéw. Pomijajac fakt, ze aktualnie mamy dualizm rodzajowy i normo-
wy dziatéw specjalnych, nalezy wskaza¢ na inny problem. Otdz eliminujac wiele rodza-
jow rolniczej dziatalno$ci specjalnej, przeciwdziatamy wielofunkcyjnemu i zréznicowa-
nemu rozwojowi obszaréw wiejskich. Nie wykorzystujemy tez duzej szansy wsparcia tych
procesow Srodkami z Unii Europejskiej. Polityka ograniczania liczby dziatow specjalnych
produkg;ji rolniczej nie przyczyni si¢ takze do powstawania nowych. W nowej regulacji
podniesienie norm dochodowych dzialéw specjalnych nie gwarantuje, iz prowadzacy je
utrzymuje si¢ z nich. Przyktadowo 100 m? szklarni ogrzewanej czy 200 m? tunelu foliowe-
go ogrzewanego nie moga przynies¢ dochodow stanowiacych podstawg utrzymania.

Wobec tego pojawia si¢ pytanie: dlaczego dla celow ubezpieczenia spotecznego nor-
my dochodow z dzialdow specjalnych zostaly podwyzszone w stosunku do dotychczas
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obowiazujacych oraz czym kierowano si¢ podnoszac czterokrotnie ich warto$¢ w stosun-
ku do norm ustalonych dla celéw PIT?

WNIOSKI

Na podstawie powyzszych rozwazan sformulowano nast¢pujace wnioski.

1. Ograniczenie do 10 rodzajow rolniczej dziatalnosci specjalnej przyczynito si¢ do
zmnigjszenia si¢ liczby 0séb ubezpieczonych w KRUS z tytutu ich prowadzenia.

2. Tym samym zostalo ograniczone wsparcie srodkami UE wielofunkcyjnego i zroz-
nicowanego rozwoju obszarow wiejskich.

3. Podniesienie norm dochodowych dla 10 rodzajow dziatéw specjalnych do celow
ubezpieczenia spotecznego nie oznacza, iz dla prowadzacych moga by¢ one podstawa
ich utrzymania.

4. Nalezy ujednolici¢ regulacje prawne dotyczace dziatow specjalnych produkcji rol-
niczej dla celéw podatkowych PIT i dla ubezpieczenia spotecznego.

5. Regulujac kwestie dzialow specjalnych produkcji rolniczej nalezy dla celéw ubez-
pieczenia spotecznego powrdcié¢ do tych, ktore sa w PIT, dajac mozliwos¢ ich rozszerze-
nia o inne dziaty. Nalezy jednak ustali¢ norm¢ dochodéw gwarantujacych utrzymanie
prowadzacych je rodzin.

PISMIENNICTWO

http://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 wrze$nia 2008 r. w sprawie norm szacunkowych
dochodu z dziatéw specjalnych produkcji rolnej (Dz.U. Nr 173, poz. 1073).

Ustawa o zmianie ustawy o ubezpieczeniach spotecznych rolnikow z 2 kwietnia 2004 r. (Dz.U.
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SOCIAL INSURANCES OF FARMERS RUNNING SPECIAL SECTORS
OF AGRICULTURAL PRODUCTION

Abstract. Author has undertaken in this article obligatory estimate currently legal con-
cerning conduct section special sectors of agricultural production. Author has noticed
admission of double genre existence in presently obligatory legal acts about special sections
o rural production treating and largeness of production. So, range of special section is other
and for tax purposes (PIT) and for purposes of agricultural social insurances other. Range
of kind of section of special rural production limit versatile advancement of development
of rural area for purposes of social insurances same considerably making impossible and
applying about its advancement from general budget of European Union.

Key words: social insurances, agricultural production, special sectors
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WIELKOPOLSCY PRODUCENCI ROLNI
A PROSRODOWISKOWY ROZWOJ GOSPODARSTW
ROLNYCH

Hanna Pondel
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Streszczenie. Celem opracowania jest prezentacja opinii wielkopolskich producentow rol-
nych na temat znajomosci metod produkcji przyjaznych srodowisku, problematyki oddzia-
lywania rolnictwa na srodowisko oraz dziatan podejmowanych przez nich na rzecz ochrony
srodowiska. W opracowaniu wykorzystano wyniki badan ankietowych, przeprowadzonych
w 2007 . wérdd 200 producentdéw rolnych, z 10 powiatow wojewodztwa wielkopolskiego,
wytypowanych na podstawie wskaznika intensywnosci produkcji rolnej. Okoto 64% pod-
danych badaniu producentoéw rolnych byto zdania, iz rolnictwo konwencjonalne nie stano-
wi zagrozenia dla srodowiska. Do najczgséciej podejmowanego w gospodarstwach dziatania
prosrodowiskowego nalezalo zabezpieczenie miejsc magazynowania obornika i gnojowicy
— czynno$¢ taka podjgto 118 rolnikéw. Skala dziatan prosrodowiskowych podejmowanych
przez poddanych badaniu wielkopolskich rolnikéw by¢ moze nie jest imponujaca, jednak
odsetek gospodarstw rolnych deklarujacych takie dziatania systematycznie rosnie.

Stowa kluczowe: producenci rolni, zagrozenia srodowiskowe, produkcja przyjazna $rodo-
wisku, dziatania prosrodowiskowe

WSTEP

Problemy $rodowiskowe na obszarach wiejskich systematycznie narastaja. Duzy
udziat w ich generowaniu ma rolnictwo, ale nalezy pamigtaé, iz na stan Srodowiska
wiejskiego wplywaja rowniez zachowania podmiotéw prowadzacych dziatalnosé po-
zarolnicza, zachowania réznych grup mieszkancow wsi, zanieczyszczenie globalne
srodowiska itp. Niezaleznie jednak od skali negatywnego oddzialywania rolnictwa
na $rodowisko, wszelkie dziatania zmierzajace do ograniczenia tego wplywu, sa ze
wszech miar pozadane. Rolnictwo polskie zuzywa rocznie okoto 120130 kg nawozow
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sztucznych na 1 ha UR, emituje — zgodnie z danymi — z 2006 r., 280 Gg amoniaku (98%
ogodlnej emisji w kraju), 33 Gg pylow (7,5% ogdlnej emisji w kraju), 615 Gg metanu
(33% ogolnej emisji w kraju), 21 Mg otowiu (4% ogdlnej emisji w kraju), 86 Mg cynku
(7% ogolnej emisji w kraju) [Ochrona... 2008].

Ocenia sig, iz w Polsce problem zanieczyszczenia §rodowiska na wsi, szczegolnie
za$ gleby 1 wod, w przysztosci zwiazany bedzie przede wszystkim z gospodarowaniem
odchodami zwierzgcymi, nie zas$ ze stosowaniem §rodkéw ochrony roslin czy nawozow
sztucznych — mimo iz poziom zuzycia tych ostatnich wzrastat w ostatnich latach (w sezo-
nie 2007/2008 wzrost 0 54,5% w stosunku do roku gospodarczego 1999/2000) [Srodki. ..
2008]. Przemawiaja za tym pogladem chociazby nasilajacy si¢ problem wielkoprzemy-
stlowych ferm tuczu zwierzat czy stabe wciaz wyposazenie polskich gospodarstw rolnych
w plyty gnojowe i zbiorniki na gnojowice.

Aspekty srodowiskowe staty si¢ w ostatnich latach waznym elementem wspolnej po-
lityki rolnej, ktora poszerzono o problematykg zrownowazonego rozwoju i wymagania
dotyczace ochrony §rodowiska. Wprowadzono m.in. instrument wzajemnej zgodnosci
(cross-compliance) — uzalezniajacy wysokos$¢ ptatnosci bezposrednich od spetienia
okreslonych wymogoéw srodowiskowych. Odpowiednie wytyczne dotyczace ochrony
srodowiska musza spetnié takze producenci rolni ubiegajacy si¢ o dofinansowanie swo-
jej dziatalno$ci w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.
Standardy $rodowiskowe dotycza m.in. ochrony zdrowia ludzi, zwierzat, srodowiska,
dobrej kultury rolnej, dobrostanu zwierzat. Jako$¢ produktéw rolnych i zywnoSci sta-
la si¢ tez waznym czynnikiem wplywajacym na decyzje zakupu podejmowane przez
konsumenta.

Stosowanie w rolnictwie metod produkcji przyjaznych $rodowisku moze by¢ odpo-
wiedzia zardbwno na zmieniajaca si¢ polityke rolna, jak i na zmieniajace si¢ potrzeby
nabywcow produktow rolno-zywnosciowych. Wprawdzie rolnictwo ekologiczne czy in-
tegrowane jest alternatywa dla wielu gospodarstw (nie wszystkich), jednak rownie wazne
sa przeksztalcenia rolnictwa konwencjonalnego, tak aby w mniejszym stopniu obciaza-
o ono srodowisko przyrodnicze. Czy jednak producenci rolni sa $wiadomi niebezpie-
czenstw srodowiskowych zwiazanych z ich dziatalnoscia?

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja opinii wielkopolskich producentow
rolnych na temat znajomosci metod produkcji przyjaznych srodowisku, problematyki od-
dziatywania rolnictwa na srodowisko oraz dziatan podejmowanych przez nich na rzecz
ochrony $rodowiska.

METODYKA BADAN

W opracowaniu wykorzystano czg$¢ wynikow badan ankietowych, przeprowadzo-
nych w 2007 r. wérod wielkopolskich producentéw rolnych. Badaniem obj¢to gospodar-
stwa rolne z 10 powiatow wojewddztwa wielkopolskiego, wytypowanych na podstawie
wskaznika intensywnos$ci produkcji rolnej. Do obliczenia wskaznikow dla powiatow
wykorzystano warto$ci wskaznikow intensywnosci poszczegdlnych rodzajow produk-
cji roslinnej i zwierzgcej wedhug B. Kopcia [Kowalak 1997]. W zaleznos$ci od war-
tosci wskaznika powiaty podzielono na trzy grupy: I grupa — powiaty z ekstensywna

Acta Sci. Pol.



Wielkopolscy producenci rolni a prosrodowiskowy rozwoj gospodarstw rolnych 113

produkcja rolng (warto$¢ wskaznika ponizej 200), II grupa — powiaty o mato intensyw-
nej produkcji rolnej (warto§¢ wskaznika 200-250), III grupa — powiaty z intensywna
produkcja rolng (warto§¢ wskaznika powyzej 250)!.

Do okres$lenia liczby gospodarstw poddanych badaniu zastosowano dobor kwoto-
wy, uwzgledniajacy liczbg gospodarstw w wojewddztwie, grupach powiatéw oraz po-
szczegblnych powiatach. W kazdym powiecie do badan ankietowych wybrano od 1 do
3 miejscowosci wiejskich, w ktdrych przeprowadzono po 10 ankiet.

ZNAJOMOSC POJEC ZWIAZANYCH Z PRODUKCJA PRZYJAZNA
SRODOWISKU

Oceniajac znajomo$¢ czterech terminow: rolnictwo ekologiczne, Kodeks Dobrych
Praktyk Rolniczych, rolnictwo zrownowazone i rolnictwo integrowane, zdecydowanie
najwigkszy odsetek ankietowanych producentdw rolnych wskazat, iz nie jest mu obce
pierwsze z wymienionych poje¢. Kazde z pozostalych okreslen, znane byto okoto po-
lowie respondentéw (rys. 1).

100 9355
80
60 - 55,5 51,0 525
% 44,5 49 47,5
40 —
20 1 244 $44 * o
6,5 * 44 e e
*4 >4 o
0 o ‘
rolnictwo Kodeks Dobrych rolnictwo rolnictwo
ekologiczne Praktyk Rolniczych ~ zréwnowazone integrowane
O pojecie znane B pojecie nieznane

Rys. 1. Odsetek respondentow deklarujacych znajomos$¢ badz nieznajomo$¢ termindw zwiaza-
nych z produkcja przyjazna srodowisku

Fig. 1. The percentage of respondents declaring acquaintance or ignorance of terms associated
with environmentally friendly production

Zrédlo:  Opracowanie whasne.
Source:  Author’s research.

Blisko 3/4 badanych rolnikéw zadeklarowato che¢ poszerzenia wiedzy na temat
mozliwosci ograniczania negatywnego oddziatywania gospodarstwa na srodowisko, tyle
samo — wiedzy o programach rolnosrodowiskowych. Prawie 70% respondentéow wska-
zato na niewystarczajaca znajomos¢ zasad rolnictwa zrownowazonego i wyrazito wolg

I Grupa I — powiaty: chodzieski, ztotowski, czarnkowsko-trzcianecki; grupa II — powiaty: grodziski,
sremski, leszczynski, koninski, kolski; grupa III — powiaty koscianski, gostynski.
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uzupehienia wiedzy z tego zakresu. Mimo iz rolnictwo ekologiczne okazato si¢ termi-
nem najbardziej znanym ankietowanym producentom rolnym, to jednak az 65% z nich
(128) wyrazito chgé poszerzenia wiedzy rdwniez z tego zakresu.

Niepokojacym faktem jest opinia respondentéw na temat systemu informowania
o przyjaznych srodowisku metodach produkcji—az 111 rolnikéw sposrod 200 poddanych
badaniu stwierdzito, iz nie docieraja do nich informacje na ten temat. Z jednej strony
moze to $wiadczy¢ o niesprawnym systemie informacyjnym, z drugiej jednak trudno oce-
ni¢, na ile negatywna ocena tego systemu jest poparta podejmowanymi przez rolnikow
dziataniami w celu skorzystania z jego zasobow.

ZAGROZENIA SRODOWISKOWE ZWIAZANE Z DZIALALNOSCIA
ROLNICZA

Ponad potowa (64%) poddanych badaniu producentéw rolnych byta zdania, iz rolnic-
two konwencjonalne nie stanowi zagrozenia dla srodowiska, ale az 1/4 nie miata zdania
na ten temat. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentdéw przekonanych o tym, iz rolnictwo
konwencjonalne stanowi zagrozenie dla srodowiska, upatrywata go w stosowaniu duzych
ilosci $rodkdéw ochrony roslin i nawozow (rys. 2).

stosowanie duzych ilosci srodkow
ochrony roslin i nawozow

intensywna produkcja

zte gospodarowanie
gnojowica i obornikiem

nieodpowiednie zagospodarowanie
$mieci i odpadoéw

nieprzestrzeganie wymogow dotyczacych
warunkow produkcji

inne

0 10 20 30 40 50 60 70
Odsetek respondentow
Uwaga: Respondenci mogli wskaza¢ wigcej niz jedna przyczyng; inne przyczyny: brak ptodozmianu, degra-

dacja gleb, mato nowoczesne metody produkcji.

Rys. 2. Przyczyny, dla ktérych rolnictwo konwencjonalne stanowi zagrozenie dla srodowiska
Fig. 2.  Causes for the conventional farming threatening environment

Zrodto:  Opracowanie wlasne.
Source:  Author’s research.
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Co piaty rolnik z tej grupy ankietowanych wskazat jako zrodlo zagrozenia intensywna
produkcje, a co szosty — zte gospodarowanie gnojowica i obornikiem.

Nieco wigksze trudnosci mieli producenci rolni z uzasadnieniem, dlaczego ich zda-
niem rolnictwo konwencjonalne nie stanowi zagrozenia dla srodowiska — co dziesiaty
ankietowany nie udzielil odpowiedzi na to pytanie, a 4% stwierdzito ,,nie wiem” (rys. 3).
Blisko potowa rolnikow byta przekonana, iz w produkcji rolnej stosowane sg mate ilosci
srodkéw chemicznych, a okoto 30% wskazato na fakt stosowania naturalnych §rodkow
do produkcji.

stosowanie matych ilosci srodkow

chemicznych 46,1

stosowanie naturalnych srodkéw do produkc;ji

produkcja ekstensywna

zachowanie wymogow dotyczacych ochrony
ro$lin i nawozenia

stosowanie odpowiednich technologii
produkcji

inne

nie wiem

brak odpowiedzi

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 o
Odsetek respondentow

Uwaga: Respondenci mogli wskaza¢ wigcej niz jedna przyczyng; inne przyczyny: prawidtowe gospodarowa-
nie gnojowica i obornikiem, mata ilo$¢ odpadoéw, doswiadczenie rolnikow.

Rys. 3. Przyczyny, dla ktorych rolnictwo konwencjonalne nie stanowi zagrozenia dla srodowiska
Fig. 3. Causes for the conventional farming not threatening environment

Zrodlo:  Opracowanie wihasne.
Source:  Author’s research.

Najwigksze zdecydowanie wykazali producenci rolni w ocenie oddziatywania ich
gospodarstwa i produkcji na §rodowisko — az 187 sposrod 200 ankietowanych byto
przekonanych, iz prowadzona przez nich dziatalno$¢ nie wplywa negatywnie na sro-
dowisko. Tylko pigciu rolnikéw wskazalo na zagrozenia zwiazane z funkcjonowaniem
wlasnego gospodarstwa, czterech upatrywato ich w stosowaniu do produkcji nawozow
i srodké6w ochrony roslin, dwoch natomiast dostrzegto zagrozenia zwiazane z brakiem

plyty gnojowe;.
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DZIALANIA PODEJMOWANE W GOSPODARSTWIE
DLA POPRAWY SRODOWISKA

Do najistotniejszych dziatan podejmowanych w rolnictwie i na wsi w celu ochro-
ny $rodowiska wielkopolscy rolnicy zaliczyli ochrong wod, gleb i atmosfery, szkolenia
w zakresie ekologicznych metod gospodarowania oraz ograniczanie stosowania Srodkow
ochrony ro$lin i nawozow (rys. 4).

ochrona wod, gleby i atmosfery 7 91,0
L
szkolenia rolnikow /////////////// 53,
ograniczanie stosowania srodkow ////////////// /A 52,0

ochrony ro$lin i nawozéw ‘

promocja rolnictwa ekologicznego W 435
zalesianie gruntow ///// 19,5

utrzymywanie terenow rekreacyjnych

odlogowanie gruntow rolnych 15,

zmniejszanie poglowia zwierzat 7.0

na hektar

pu—y

9,0

W

0 20 40 60 80 100%
Odsetek respondentow

Uwaga:  Ankietowani wskazywali trzy, ich zdaniem, najistotniejsze dziatania, sposrod dziewigciu wymienio-
nych (dziewiata opcja — ,,inne” nie zostata wybrana przez rolnikéw).

Rys. 4. Hierarchia waznosci dzialan podejmowanych przez rolnikéw na rzecz ochrony srodowiska
Fig. 4.  Hierarchy of importance of actions taken up by farmers for environmental protection

Zrodto: Opracowanie whasne.
Source: Author’s research.

Blisko potowa badanej populacji rolnikéw (89 sposrod 200) wskazata na stosowanie
w swoim gospodarstwie zasad Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych. Analizujac jednak
odpowiedzi respondentéw na pytanie dotyczace zakresu dziatalnosci rolniczej, w ktorym
zasady te sg stosowane, mozna mie¢ watpliwosci, czy Kodeks nie jest dla wielu produ-
centow rolnych pojeciem wylacznie ,,zastyszanym” — az 1/5 rolnikéw z grupy deklaruja-
cych stosowanie jego zasad nie potrafita wskazaé, w czym si¢ ono przejawia (rys. 5).

W trakcie badania 26 spos$rod 200 ankietowanych rolnikow (13%) zadeklarowato
uczestnictwo w programie rolnosrodowiskowym (PRS). Najbardziej popularnym byt pakiet
srodowiskowy — podtyp ,,ochrona gleb i wod”, w ktorym uczestniczyty w 2007 r. 24 gospo-
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Rys. 5. Zakres stosowania zasad Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych przez producentéw rolnych
Fig. 5. Range of the Code of Good Agricultural Practices principles implementation by farming
producers

Zrédto:  Opracowanie wlasne.
Source:  Author’s research.

darstwa (92% ogohu uczestnikow PRS). Szczegdtowa strukturg ankietowanych rolnikoéw de-
klarujacych przystapienie do PRS w przekroju poszczegolnych pakietow zawiera tabela 1.

Informacje dotyczace uczestnictwa producentéw rolnych w PRS koresponduja
z wezesniejszymi wynikami badan — ochrong wod, gleby i atmosfery uznali respondenci
za najwazniejsze dzialanie, ktore nalezy podjaé na rzecz ochrony $rodowiska.

Sposrod rolnikow, ktorzy przystapili do PRS, 16 (62%) nie mialo zastrzezen do jego
realizacji, a 10 z nich stwierdzito ponadto, ze uzyskali oni dodatkowe dofinansowanie
na zakup $rodkow do produkcji i rozwdj gospodarstwa. Producenci rolni, ktorzy zgtosili
uwagi dotyczace funkcjonowania programu, wskazali na nieterminowo$¢ wyptat (3 rol-
nikow), zbyt niskie dotacje w stosunku do oczekiwan (4), oraz ktopoty z prowadzeniem
wymaganej dokumentacji (1). Trzech ankietowanych nie potrafito oceni¢ programu.

Wielkopolscy producenci rolni wykazali duze zainteresowanie programem rolno-§ro-
dowiskowym — jak juz wezeséniej wspomniano, az 75% ogdétu badanej populacji rolnikow
(146 sposrod 200) cheiatoby poszerzy¢ wiedze na ten temat. O zainteresowaniu §wiad-
cza takze dane odzwierciedlajace udziat wielkopolskich rolnikow w realizacji programu
w skali kraju. Jak wynika z informacji ARiMR na dzien 31.01.2009 r., na Wielkopolske
przypadto 13% ogohu zrealizowanych platnosci w ramach PRS z tytutu zobowiazan za
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Tabela 1. Pakiety dzialan programu rolnosrodowiskowego wybrane przez badanych producentéw
rolnych
Table 1. Package of the agri-environmental programme actions chosen by the farmers

Pakiet Wariant Kod Nazwa Liczba gospodarstw
S02 S02 Rolnictwo ekologiczne 1
b S02b Trwatle uzytki zielone 1
02 (z certyfikatem)
PO1 P01 Utrzymanie Iak ekstensywnych 2
b PO1b Potnaturalne taki dwukosne 2
Ko01 Ochrona gleb i wod 24
K01 b KO0lb  Miedzyplon ozimy 13
c KOlc Migdzyplon Scierniskowy 12
Ogotem 27*

*Udzial w PRS zadeklarowato 26 rolnikéw, przy czym 2 respondentéw uczestniczyto w 2 pakietach jednocze-
$nie, a 1 respondent nie podal informacji, jakiego pakietu byt uczestnikiem.

Zroédlo:  Opracowanie whasne.
Source:  Author’s research.

okres 2004-2006. Liczba ztozonych w Wielkopolsce wnioskdw o pomoc w ramach Dzia-
fania ,,Program rolno-$§rodowiskowy PROW 2007-2013” na dzien 31.01.2009 r. wyniosta
2084 (10% ogotu wnioskow w kraju), natomiast kwota zrealizowanych w wojewodztwie
ptatnosci stanowita blisko 20% ogdlnej kwoty dla kraju [www.arimr.gov.pl].

zabezpieczenie miejsc magazynowania
obornika i gnojowicy

zmniejszenie zuzycia nawozow na ha

zmniejszenie zuzycia srodkéw ochrony roslin na ha

zmniejszenie obsady zwierzat

zalesianie gruntow ‘ 10,5 89,5

L] ||

odlogowanie gruntow 7,5

T e e e e

M podijeto dziatania El Nie podjeto dziatan 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %
Odsetek respondentow

Rys. 6. Podjete dziatania wptywajace na poprawg stanu srodowiska
Fig. 6.  Actions undertaken improving conditions of environment

Zrodto:  Opracowanie wilasne.
Source:  Author’s research.
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Wisrdd najezesciej podejmowanych w gospodarstwach (w ostatnich trzech latach
przed badaniem) dzialan znalazlo si¢ zabezpieczenie miejsc magazynowania obornika
1 gnojowicy — czynnos$¢ taka podjeto 118 sposréd 200 ankietowanych rolnikow (rys. 6).

Jest to dzialanie zastlugujace na szczegélna uwage, w kontek$cie wspomnianego
wczesniej dos¢ slabego wyposazenia gospodarstw rolnych w infrastrukture sprzyjaja-
cq ochronie srodowiska, a jednoczes$nie dziatanie wpisujace si¢ w (takze juz wczesniej
wspomniany) trend przewidywany na najblizsze lata, dotyczacy zmian w zakresie zapo-
biegania potencjalnym zagrozeniom zwigzanym z produkcja zwierz¢ca.

Jak wynika z badan, blisko co piaty ankietowany doprowadzil do zmniejszenia ob-
sady zwierzat, jednak gléwnym bodzcem sklaniajacym do takiej decyzji byly wzglg-
dy ekonomiczne, takie jak sytuacja na rynku danego zywca czy koszty produkeji, nie
za$ troska o stan §rodowiska — zmniejszanie pogltowia zwierzat na hektar znalazto si¢
przeciez na ostatnim miejscu w hierarchii dziatan podejmowanych w celu poprawy
srodowiska (rys. 4).

WNIOSKI

1. Wigkszo$¢ poddanych badaniu wielkopolskich producentéw rolnych byta przeko-
nana o nieszkodliwo$ci rolnictwa konwencjonalnego oraz prowadzonej przez nich dzia-
falnosci dla srodowiska. Niepokojacy jest jednak fakt trudnosci z uzasadnieniem takiej
opinii, co wskazuje na niedostateczng wiedzg¢ z zakresu potencjalnego oddziatywania
rolnictwa na $rodowisko. O ile mozna przychyli¢ si¢ do opinii wielu specjalistow, na-
ukowcow, a takze ankietowanych rolnikow, ze polskie rolnictwo obecnie nie stanowi
wielkiego zrodta zanieczyszczenia srodowiska w poréwnaniu z innymi krajami, to jednak
w przypadku tej ostatniej grupy podmiotéw wskazane byloby zwigkszenie swiadomo-
$ci, dlaczego tak jest. Pozytywnym zjawiskiem jest bardzo duza wola uzupehienia wie-
dzy o programach rolnosrodowiskowych czy mozliwosciach ograniczania negatywnego
wplywu rolnictwa na §rodowisko, deklarowana przez rolnikéw. Warunkiem jednak po-
glebienia znajomosci problematyki przyjaznego srodowisku gospodarowania jest z jed-
nej strony inicjatywa samych zainteresowanych w tym zakresie, z drugiej za§ — dostgp do
wlasciwych i aktualnych informacji.

2. Dziatalnos¢ rolnicza prowadzona w niewlasciwy sposdb prowadzi do zniszczenia
przestrzeni przyrodniczej, a w dluzszej perspektywie do ograniczenia mozliwosci roz-
woju zaro6wno rolnictwa, jak i catych obszarow wiejskich. Pogorszeniu moga ulec jakos¢
produktow rolnych i zywnosci oraz warunki zamieszkania i walory turystyczne polskiej
wsi. Wszelkie dziatania podejmowane przez producentow rolnych (ale takze pozostatych
mieszkancow wsi), niezaleznie od tego, czy przesadzaja o nich wzgledy ekonomiczne
czy ekologiczne, sa ze wszech miar pozadane i nalezy odbiera¢ je jako element pozytyw-
nych zmian w sektorze rolnym.

3. Skala dziatan prosrodowiskowych, podejmowanych przez poddanych badaniu
wielkopolskich rolnikow, by¢ moze nie jest imponujaca, jednak odsetek gospodarstw
rolnych deklarujacych takie dzialania systematycznie rosnie. Swiadcza o tym przykta-
dowe wyniki poréwnawcze badan z 2007 r. z analogicznymi badaniami z 2005 r., prze-
prowadzonymi na podobnej pod wzgledem struktury i wielko$ci populacji gospodarstw
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rolnych, a dotyczacymi dziatan podjgtych w gospodarstwach w trzech ostatnich latach

przed badaniem:

— zabezpieczenie miejsc magazynowania obornika i gnojowicy w 2007 r. zadeklarowato
blisko 20% wigcej respondentow niz podczas badania przeprowadzonego w 2005 r.,

— nazmniejszenie zuzycia nawozow wskazato w badaniu z 2005 r. 43% respondentow,
72007 . — 46%; podobne dziatanie w zakresie srodkow ochrony roslin zadeklarowato
33% ankietowanych w 2005 r. 1 41% w 2007 r.,

— w2007 r. dwukrotnie wigcej producentéw potwierdzilo fakt odtogowania gruntow,

— zmniejszenie obsady zwierzat na hektar stato si¢ zgodnie z badaniem z 2005 r. udzia-
fem 18% respondentéw, a zgodnie z badaniem z 2007 1. — juz 23% ankietowanych.
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FARMING PRODUCERS IN WIELKOPOLSKA PROVINCE
AND PRO-ENVIRONMENTAL FARMS DEVELOPMENT

Abstract. The article presents opinions of farming producers in Wielkopolska (Greater
Poland) province on their knowledge about the production methods which are environmen-
tally friendly, agricultural and environmental interaction issues as well as actions taken up
to protect environment. There were used results of the questionnaire survey, conducted in
2007 amongst 200 farming producers, from 10 districts of the province, marked out by the
rate of the agricultural production intensity. About 64% of farming producers put through
an examination claimed the conventional farming does not threat the environment. Among
pro-environmental actions, the producers protected areas of manure storage most often —
118 farmers undertook such an activity. Although a scale of pro-environmental action taken
by the farmers was not impressive, the percentage of producers declaring such actions has
been systematically increasing.

Key words: farming producers, environmental threats, environmentally friendly produ-
ction, pro-environmental actions

Zaakceptowano do druku — Accepted for print 05.05.2009

Acta Sci. Pol.



ZASOBY PRACY I WYNIKI
PRODUKCYJNO-EKONOMICZNE
GOSPODARSTW SOCJALNYCH W POLSCE"

Andrzej Radwan

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Streszczenie. Opracowanie obejmuje przestrzenna analiz¢ zasobow pracy, ich oceng ilo-
Sciowo-jakosciowa przeprowadzona wedhug statusu spoteczno-zawodowego oraz wyniki
produkcyjno-ekonomiczne uzyskiwane w gospodarstwach socjalnych. Podstawg fakto-
graficzng stanowia wyniki badan ankietowych (wywiad z kwestionariuszem) na reprezen-
tatywnej grupie gospodarstw (dobdr losowy) przeprowadzonych na przetomie lat 2007
12008 w czterech regionach kraju, charakteryzujacych si¢ odmiennymi typami rolnictwa.
Opracowanie jest czgs$cia szerszych badan i koncentruje si¢ na wybranej grupie gospo-
darstw socjalnych, otrzymanych z catej populacji 555 gospodarstw, na podstawie kryterium
wielkosci ekonomicznej gospodarstw (ponizej 2 jednostek ESU).

Stowa kluczowe: gospodarstwa socjalne, produkcja koncowa i towarowa, zasoby produk-
cyjne, produktywnos$¢ pracy

WSTEP

Zmiany spoleczno-ekonomiczne i polityczne po 1990 r. sprawity, iz nasze rolnictwo
znalazto si¢ w odmiennym otoczeniu ekonomicznym i nowe;j strukturze rynkowej. Zosta-
o poddane procesom restrukturyzacji, konkurencji wewngtrznej i zewngtrznej oraz me-
chanizmom dostosowawczym w ramach wspolnej polityki rolnej. Wymienione czynniki
spowodowaty wzrost zroznicowania zachowan produkcyjnych i ekonomicznych produ-
centow rolnych, ktore przebiegaja w sposob regionalnie zréznicowany. O ich wyborze,
jak pisze Jozwiak [1998], przesadzaja gtownie czynniki endogeniczne, a spos$rod nich
szczegolnie wielko$¢ obszarowa gospodarstwa oraz posiadane $rodki kapitalowe.

W gospodarstwach rodzinnych uksztattowaty si¢ zréznicowane strategie zachowan ada-
ptacyjnych. Efektem tego jest zarysowanie si¢ tendencji rozwojowej gospodarstw rolnych

Adres do korespondencji — Corresponding author: Andrzej Radwan, Uniwersytet Rolniczy
im. H. Koltataja w Krakowie, Katedra Ekonomii, Al. Mickiewicza 21, 31-120 Krakdéw, (012)
622 43 53, andrzej.radwan@op.pl

*Opracowano w ramach grantu MNiSzW Nr NN 112131933



122 A. Radwan

w kierunku dwubiegunowego uktadu strukturalnego. Pierwszy stanowia gospodarstwa
rozwojowe, na 0go6t wigksze obszarowo, cho¢ moga tez w tej populacji by¢ gospodarstwa
male, ktére jednak osiagnegly w procesie wzajemnych dostosowan réwnowage miedzy
posiadanymi czynnikami wytworczymi, cechuje je profesjonalne zarzadzanie i dostgp do
rynkéw. Jednostki takie sa w stanie konkurowac z gospodarstwami z czotdwki europej-
skiej, a ich liczbg szacuje si¢ na 600—800 tys. [Wo$ 2003]. Drugi segment gospodarstw,
znacznie szerszy i niejednorodny, nalezy odnies¢ do gospodarstw o niewyspecjalizowanej
produkcji, tradycyjnych technikach wytwarzania i z reguly o charakterze wielostronne;j
produkcji. Osobliwa grupeg stanowia gospodarstwa mate obszarowo, w swojej funkcji na-
stawione na samozaopatrzenie zywnosciowe rodzin, poszukujace dochodow z pracy poza
wlasnym gospodarstwem i korzystajace w znacznym zakresie z systemu zabezpieczenia
socjalnego. W przyszto$ci nalezy si¢ spodziewaé wyrazniejszego niz obecnie uksztatto-
wania si¢ sektora socjalnego gospodarstw obok sektorow komercyjnego i wielofunkcyj-
nego [Adamowicz 2005]. Poszerzenie si¢ sektora gospodarstw socjalnych nalezy wiazac¢
z potrzeba przejmowania przez rolnictwo szerokich funkcji spotecznych, sSrodowiskowych
i kulturowych na wsi, z zachowaniem trwatego i zrbwnowazonego rozwoju, a takze wy-
mogow polityki rolnej majacej na celu ograniczenie tempa wzrostu produkcji rolne;j.

METODYKA BADAN

Opracowanie obejmuje regionalng analizg zasoboéw pracy w gospodarstwach socjal-
nych oraz oceng wynikéw produkeyjno-ekonomicznych. Wykorzystano w tym celu pod-
stawowe kategorie produkcji rolniczej — produkcje¢ koncowa i towarowa, przedstawia-
jac naktady i koszty ponoszone na produkcj¢ rolnicza oraz oceng iloSciowo-jako$ciowa
zasobow pracy rodziny. Poddano takze analizie opinie respondentdow dotyczace m.in.
wielkos$ci obszarowej gospodarstw, zrédet dochodu rodzin rolniczych, dalszych losow
gospodarstwa. Analize przeprowadzono na podstawie kryterium przestrzennego badan
oraz statusu spoteczno-zawodowego rodzin rolniczych, wyrdzniajac w tym zakresie czte-
ry podgrupy gospodarstw nalezace do kategorii: (A), (B), (C), (D).

Podstawa faktograficzna opracowania sa wyniki badan ankietowych, przeprowadzonych
metoda wywiadu z kwestionariuszem na reprezentatywnej grupie gospodarstw uzyskanej
metoda doboru losowego. Badania przeprowadzono na przetomie lat 2007 i 2008 uzysku-
jac 555 ankiet z czterech gmin, reprezentujacych okreslone typy rolnictwa: gmina Bara-
now w woj. wielkopolskim — charakteryzujaca pas srodkowo-zachodni, gmina Bierzwnik
w woj. zachodniopomorskim — obszary zachodnie i pélnocne obrzeza kraju, gmina Siedlisz-
cze w woj. lubelskim — potozona w czesci srodkowo-wschodniej, gmina Strzyzéw w woj.
podkarpackim — reprezentujaca rolnictwo potudniowowschodniej Polski'. Przy wyborze

! Badania sa kontynuacja zapoczatkowanych w 1987 r., w ktorych autor opracowania brat udziat
w Centralnym Osrodku Oswiaty i Postgpu w Rolnictwie Oddziatu Krakow oraz badan wlasnych i sta-
tutowych realizowanych w ramach Akademii Rolniczej w Krakowie w 1996 r. Wybér gmin oraz wyod-
rebnienie czterech grup regionalnych wojewddztw przedstawiono w opracowaniu J. Pociechy (1987),
oraz A. Radwana (2001). Badane gminy wchodzily wowczas w sktad nastgpujacych wojewodztw:
Baranow — kaliskie, Bierzwnik — gorzowskie, Siedliszcze — chetmskie, Strzyzow — rzeszowskie.
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obiektow (gmin) wykorzystano wielokryterialne metody taksonomiczne z uwzglgdnieniem
zespotu wskaznikoéw spoteczno-ekonomicznych charakteryzujacych rolnictwo chtopskie.

Wyodrgbnienie grupy ,,gospodarstwa socjalne” z ogélnej populacji przeprowadzono
na podstawie kryterium ich wielko$ci ekonomicznej, przez wyliczenie dla kazdego go-
spodarstwa standardowej nadwyzki bezposredniej i przyjgcie gospodarstw w przedziale
klasy wielkosci do 2 jednostek ESU. Otrzymano w ten sposob grupg 241 gospodarstw
(43,4% ogolnej ich populacji), na ktore sktadaja si¢: w gminie Baranow 22 gospodarstwa
(. 22,7% przyjetych do badan gospodarstw), w gminie Bierzwnik — 28 (26,2%), w gmi-
nie Siedliszcze — 60 (33,3%), w gminie Strzyzéw — 131 (76,6%). Przedstawiony roz-
ktad gospodarstw i zaprezentowane ich charakterystyki odzwierciedlaja okreslone typy
rolnictwa, w ktorych znajduja si¢ badane gminy. W strukturze wyliczonej standardowe;j
nadwyzki bezposredniej dla badanej probki gospodarstw 62% przypada na produkcje
ro$linna — glownie uprawy zbozowe (33%) i okopowe (23%), a z pozostatych — warzy-
wa oraz drzewa i krzewy owocowe, 38% stanowia hodowla trzody (17%), kréw i bydta
(13%) i drobny inwentarz (8%).

WYNIKI BADAN I ICH OMOWIENIE

Wyposazenie badanych gospodarstw w podstawowe czynniki produkcji przedsta-
wiono w tabeli 1. Zasoby ziemi przypadajace na $rednie gospodarstwo sg nieznacznie
zrdéznicowane 1 wahaja si¢ od 1,7 ha UR w czgsci srodkowo-zachodniej (gmina Bara-
néw) do 2,7 ha w gminie Siedliszcze potozonej w czesci srodkowo-wschodniej kraju.
W rozkladzie gospodarstw w poszczegolnych gminach wystapity nastepujace rozpigtosci
obszarowe: w Baranowie od 1 do 3,3 ha, w Bierzwniku 1-4,6 ha, w Siedliszcze 1-5,9 ha,
w Strzyzowie 1-5,0 ha.

Respondenci w swojej ocenie dotyczacej wielkoSci obszarowe]j gospodarstw roznia
si¢ opiniami oraz skala pozadanych zmian. Najliczniejsza grupa rolnikoéw w badanej pro-
bie (56%) uwaza posiadany przez nich obszar za odpowiedni, 16% za zbyt maly, prawie
1/4 jako zbyt duzy, przy 4% niemajacych zdania. Rozklad opinii jest zréznicowany. Naj-
wyzsze odsetki respondentéw uwazajacych obszar gospodarstwa za niedostateczny (zbyt
maly) cechuje gminy Baranoéw (55%) 1 Bierzwnik (65%) oraz gming Strzyzow (59%).
Rolnicy gminy Siedliszcze w 3/4 uwazaja posiadany obszar za odpowiedni — w sam raz,
z kolei za zbyt duzy uwaza 38% respondentow w gminie Strzyzow.

Posiadane przez rolnikéw uzytki rolne réznig si¢ struktura, najwigcej wystgpujacych
w nich gruntow ornych wykazuja gospodarstwa w gminach Baranow i Siedliszcze, a naj-
mniej w gminie Bierzwnik. Zagospodarowanie gruntow ornych w przewazajacym za-
kresie obejmuje uprawe roslin zbozowych, ktorych udziat jest najwyzszy w Baranowie
(95%), a najmniejszy w gminie Strzyzoéw (72%). Struktura upraw oraz obsada inwentarza
zywego hodowanych zwierzat przeklada sig na sit¢ ekonomiczng gospodarstw wyrazo-
na w europejskich jednostkach wielko$ci ekonomicznej gospodarstw — ESU. W gminie
Baranow 1 ha UR okresla 0,28 jednostek ESU, a w Siedliszczu 0,43. Najwicksza obsa-
d¢ hodowanych zwierzat (w sztukach duzych) posiadaja rolnicy w gminach Siedliszcze
i Strzyzow, a najmniejsza w Baranowie. W tej ostatniej gminie ponad 95% wyproduko-
wanych plondéw zb6z przeznacza sig na sprzedaz, przy zaledwie 10% w gminie Strzyzow.
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Tabela 1. Wybrane charakterystyki badanych gospodarstw
Table 1. Selected characteristics of investigated farms

Grupy regionalne gospodarstw

e Srodkowo- Pétnocno- Srodkowo- .
Wyszczegolnienie . . . Potludniowa
Specification Razem -zachodnia  -zachodnia  -wschodnia Southern

Total Midwestern Northwestern Mideastern Strzvis
Baranow Bierzwnik Siedliszcze yZow
Liczba badanych gospodarstw 241 20 23 60 131

Number of investigated farms

Srednia pow. gospodarstw

(w ha UR) 2,3 1,7 2,1 2,7 2,2
Average farm area (ha of AL)
Wielkos¢ ekonomiczna (ESU)
Economic size (ESU)

Liczba 0sob w rodzinie . 3.5 2.8 2.9 3.5 3.8
Number of persons per family

0,87 0,47 0,65 1,16 0,85

Charakter spoteczno-zawodowy
rodziny"

Socio-professional character

of family"

Zatrudnienie na 100 ha UR?
Employment per 100 ha AL
Gospodarstwa z ciagnikami (%)
Farms with tractors (%)

Moc $rodkow technicznych

w kW/1 ha UR®»

Power of technical means

kW/1 ha ALY

Uzbrojenie pracy w kW

na jedn. petnozatrud.

Technical reinforcement 21,5 7.4 23,0 11,9 19,6
of labour (kW per one fully

employed unit)

Udziat gruntow ornych w UR

(w %) 64,6 75,9 49,9 73,0 55,9
Arable land share in AL (%)
Inwentarz zywy produkcyjny SD
na 100 ha UR

Productive livestock BI

per 100 ha AL

—w tym inwentarz drobny (w %)
— in which small livestock (in %) SL1 100,0 753 33,9 46,0

0,63 0,46 0,59 0,74 0,62

56,4 58,6 49,2 50,8 60,1

50,6 - 35,7 48,3 63,4

9,5 43 11,3 6,1 11,7

59,7 5,0 41,0 67,5 65,7

D Stosunek 0sob w jedn. petnozatrudnionych pracujacych w gospodarstwie do ogdtu posiadanych zasobow

pracy
2 Liczone wskaznikami J. Frenkla
3 Ogotem liczone ciagniki, kombajny, $rodki transportowe, maszyny samobiezne i silniki stacyjne

Zrédlo:  Badania wiasne.
) Ratio of persons as fully employed units working on farm to total possessed labour resources

2 Calculated using J. Frenkel indicators
3) Total: tractors, combined harvesters, means of transport, self-propelled machines and stationary engines

Source:  Own research.
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Hodowla zwierzat w duzym zakresie stuzy samozaopatrzeniu gospodarstw domowych
w produkty zwierzgce. Osobliwoscia tej grupy gospodarstw jest wysoki udziat drobnego
inwentarza, stanowiacego ponad potowg struktury chowu zwierzat domowych wyrazo-
nych w SD.

Potencjat pracy badanych gospodarstw waha si¢ od 49,2 jednostek petnozatrudnio-
nych na 100 ha UR w Bierzwniku do 60,1 w Strzyzowie. Znaczna cz¢$¢ zasobow pracy
rodzin lokowana jest poza gospodarstwami i ksztattuje si¢ od 54% w Baranowie do 26%
w Siedliszczu. Omawiane zjawisko, co potwierdzaja wczesniejsze badania, nasila sig
1 ma rézne natgzenie w poszczegélnych regionach kraju [Radwan 2008].

Wsrod ludnosci rolniczej mozna wyr6znié trzy gtowne zrodta dochodow. Sktadaja sig
na nie praca rolnika i cztonkdéw rodziny wydatkowana we wtasnym gospodarstwie i poza
nim, dochody z tytutu posiadanych $rodkéw produkeji (czynsz dzierzawny, wyposazenie
w sprzet, dzialalno$¢ ustugowa itp.) oraz §wiadczenia spoteczne (renty, emerytury itp.).
Laczenie dochodow z pracy we wlasnym gospodarstwie z dochodami z innych zrodet
jest charakterystyczna cecha wspotczesnego rolnictwa, zwlaszcza europejskich krajow
rozwini¢tych gospodarczo. Zjawisko to ma szerszy wymiar, a jego konsekwencja jest
dezagraryzacja — odrolnienie, ktore przejawia si¢ na obszarach wiejskich nie tylko w sfe-
rze ekonomicznej, ale rowniez demograficznej, srodowiskowej i spoteczno-kulturowe;.
Interesujaco mechanizmy tego procesu w odniesieniu do warunkoéw polskich przedsta-
wiaja Musiat [2007] i Zegar [2008]. W sferze ekonomicznej potwierdzaja to wyniki GUS,
pokazujace, ze w 2005 r. odsetek gospodarstw, w ktorych ponad 50% dochodéw pocho-
dzito z rolnictwa stanowit w kraju 27%, przy znacznym zréznicowaniu przestrzennym:
od 9,8% w woj. podkarpackim, przez 28% w lubelskim, 30,2% w zachodniopomorskim
do 39,7% w wielkopolskim [Charakterystyka..., 2006].

W badanej probie zaledwie 2,9% respondentéw uznato swoje gospodarstwo jako
»zdecydowane zrodto dochodow”, a w przypadku 2,1% ,,raczej gospodarstwo”. Najwig-
cej respondentdw stwierdzito, iz zrodtem utrzymania rodziny sa §rodki uzyskiwane spoza
gospodarstwa, przy czym zdecydowanie uwaza tak 43,6%, natomiast ,,raczej spoza go-
spodarstwa” — 30,4%. Zaledwie 1/5 rolnikéw wskazala, ze w jednakowym stopniu na sy-
tuacj¢ materialng rodziny wplywaja dochody z gospodarstwa, jak i dziatalnos$ci poza nim.
Badane gospodarstwa sg znacznie zréznicowane pod wzgledem wyposazenia w §rodki
techniczne do produkcji rolnej. Przyktadowo, w gminie Strzyzéw ponad 60% respon-
dentéw posiada ciagniki, a w gminie Baranow zadne z ankietowanych gospodarstw nie
posiada wlasnego ciagnika. Stad uzbrojenie ziemi i pracy wykazuje pomigdzy gminami
istotne roznice. W tym zakresie najlepiej uzbrojone w ciagniki, $rodki transportowe, ma-
szyny samobiezne 1 silniki stacyjne sa gospodarstwa w Bierzwniku i Strzyzowie. W tej
ostatniej gminie cztery gospodarstwa posiadaja kombajny zbozowe, ktére stanowiq do-
datkowe zrodto dochodow z tytutu §wiadczonych ustug.

W celu dokonania oceny ogolnego potencjalu wytworczego gospodarstw w gmi-
nach wyliczono wzgledne wskazniki charakteryzujace zasoby pracy, ziemi i kapitatu
reprezentowanego przez stado zwierzat i wolumen srodkéw technicznych wyrazony jed-
nostkami mocy. Do wyliczenia warto$ci potencjatu produkcyjnego przyjeto za Poczta
[1994] nastgpujace wagi okreslajace waznos¢ poszczegolnych czynnikoéw: sita robocza
— 0,3, uzytki rolne — 0,3, stado zwierzat — 0,2, srodki techniczne — 0,2. Przedstawione
warto$ci wzgledne pokazuja, ze mozliwosci wytwdrcze w gminach nie sa jednakowe.
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Najkorzystniejsze mozliwosci wytworcze posiadaja gospodarstwa w gminie Siedliszcze,
ich warto$¢ wzgledna wynosi 109. Decyduja o tym glownie duze zasoby pracy, areal
uzytkéw rolnych oraz relatywnie wysoki stan poglowia inwentarza zywego. Z kolei
w gminie Strzyzow na warto$¢ wskaznika (107) wplynely znaczaco zasoby Srodkow
technicznych i pracy oraz obsada zwierzat. Najmniej korzystne mozliwosci wytworcze
wykazuja gospodarstwa w gminie Baranow, ktore uzyskaly najnizsza wartos¢ (57), oraz
w gminie Bierzwnik (85).

Réznice w wynikach produkcyjnych gospodarstw nie w petni odzwierciedlaja wyko-
rzystanie posiadanego potencjalu wytworczego. Powodowane jest to roznicami w efek-
tywnosci i1 optacalno$ci galezi produkcji, powodowanymi struktura produkcji koncowej
i jej cenami jednostkowymi, realizowanymi na lokalnych rynkach zbytu (tab. 2). Stad
istotny wplyw na efekty dziatalnosci produkcyjnej oprocz zasobdw ziemi, pracy i kapita-
hu maja biezace naktady na produkcj¢ rolnicza oraz aktualne ceny wytwarzanych ptodow
rolnych i sprzedawanego inwentarza.

Z danych tabeli 3 wynika, ze najsilniej powiazane z otoczeniem po stronie popytu
sa gospodarstwa w czeéci zachodniej kraju — zarowno w przeliczeniu na gospodarstwo,
jak i jednostke powierzchni. W strukturze ponoszonych naktadow najwigksze udziaty
przypadaja na ushugi rolnicze i zakup §rodkéw chemicznych — nawozéw mineralnych
i $rodkéw ochrony roslin. W wydatkach na ustugi rolnicze przoduja gospodarstwa
w gminach Baranoéw (517 zt na 1 ha UR) i Bierzwniku (347 z1), przy nizszych war-
tosciach w gminach Siedliszcze (230 z1) i Strzyzow (261 zt). Wynika to m.in. z faktu
lepszego wyposazenia gospodarstw w czgsci potudniowo-wschodniej kraju w ciagniki
1 maszyny rolnicze.

Wskaznik naktadow na jednostkg produkcji wskazuje na roéznice w ich intensyw-
nosci, przy czym jest wyrazna roznica w tym zakresie migdzy czg§ciami zachodnia

Tabela 2. Produkcja koncowa brutto i towarowa w badanych gospodarstwach
Table 2. Gross final and marketable output on investigated farms

Produkcja koncowa brutto w zt Produkcja towarowa w zt
. Gross final output in zt Marketable output in zt
Grupy regionalne gospodarstw - ]
na gospo- na jednostke na gospo- na jednostke

Regional f f . .
cglonat groups of farms darstwo  pelnozatrudniona  darstwo  peinozatrudniona

per farm  per fully employed per farm  per fully employed

Srodkowo-zachodnia Baranow

Midwestern Baranow 3826 39135 3321 3389
Polnocno—zachognla B¥erzwn1k 4731 4684 3262 3230
Northwestern Bierzwnik

Srédkowo—wschgdnla Siedliszcze 4200 3111 2280 1689
Mideastern Siedliszcze

Poludniowa Strzyz6w 3361 2508 1345 1004
Southern Strzyzow

Razem 3773 2948 1981 1548
Total

Zrédlo:  Badania wlasne.
Source:  Own research.
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Tabela 3. Wybrane naktady i koszty produkcji rolniczej w badanych gospodarstwach
Table 3. Selected outlays and costs of agricultural production on analysed farms

Struktura naktadow w %
Structure of outlays in percent

Naktady w zt
Outlays in zt

I ) =
% £, EE ZE B
na 1000 zt gegas £z, =B EE
na 1 ha produkcji koncowej =2 °E hC £ S5 23
Grupy regionalne gospodarstw UR brutto PR = 2 s % E‘?é o=
Regional groups of farms per 1 ha per 1000 zt ‘E § E s %% 55 ED:S
AL gross final .2 % = .2 § & % 22 273
output §°32 TE7 22 Ph
° § 82 5.2 <
3 B &< S
zZ S ~ =3
Srf)dkowo—zachodnrla Baranow 232 412 302 0.5 71 622
Midwestern Baranow
Pohlocno-zacho.dma B¥erzwmk 1054 456 219 30,0 156 325
Northwestern Bierzwnik
Srf)dkowo-ws.cho.dnla Siedliszcze 590 373 33,6 6.7 95 502
Mideastern Siedliszcze
Poludniowa Strzy26w 599 397 34,8 53 163 436
Southern Strzyzow
R
azemm 649 389 33,0 60 139 471
Total
Zrédlo:  Badania wiasne.
Source:  Own research.

i potudniowo-wschodnia kraju. Gospodarstwa znaczna cz¢s¢ wytworzonych produk-
tow roslinnych i zwierzgcych przeznaczaja na konsumpcjg. Wskaznik towarowosci
produkcji w badanej probie wynosi 52,5% i jest zroznicowany od 40% w gminie Strzy-
z6w do 86% w gminie Baranow. Szacowana w gospodarstwach przez rolnikow warto$¢
skonsumowanych w ciagu roku produktow roslinnych i zwierzgcych jest zréznicowana
1 wynosi na jednego cztonka rodziny: w Baranowie 184 zt, w Bierzwniku 507 zi, w Sie-
dliszczu 550, w Strzyzowie 512 zt.

Dotychczasowa analiza dotyczyla przestrzennego zrdéznicowania rolnictwa w grupie
gospodarstw socjalnych i pokazata zakres tego zjawiska w czterech regionach kraju, od-
powiadajacych reprezentowanym typom rolnictwa. Kolejne kryterium analizy obejmuje
wewngtrzng strukturg tej grupy gospodarstw, ktora nie jest jednorodna. Wyr6zni¢ w niej
mozna cztery istotnie rdznigce si¢ migdzy soba podgrupy gospodarstw, wyodrgbnione
wedhlug kryteriow statusu spoteczno-zawodowego:

(A) — oboje matzonkowie prowadzacy gospodarstwo pracuja zarobkowo,

(B) — jedna z oséb prowadzacych gospodarstwo pracuje zarobkowo, natomiast drugi
wspotmatzonek zajmuje si¢ wylacznie gospodarstwem,

(C) — poza gospodarstwem pracuja jedynie cztonkowie rodziny,

(D) — catarodzina zajmuje si¢ wylacznie praca w gospodarstwie.
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Wyraznie dwuzawodowy charakter maja te rodziny, spos$rod ktorych zarobkowo pra-
cuje gospodarz lub jego Zona, badZ obydwoje matzonkowie. W badanej probie grupa
takich rodzin obejmuje 52,3% gospodarstw i jest zréoznicowana regionalnie od 36,7%
w gminie Siedliszcze 1 49,6% w Strzyzowie do 75% w gminie Bierzwnik i 81,8% w Ba-
ranowie. Liczbg gospodarstw w analizowanych podgrupach oraz ogdlng ich charaktery-
styke spoteczno-zawodowa przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Charakterystyka spoteczno-demograficzna gospodarstw wedtug ich charakteru spotecz-
no-zawodowego
Table 4. Socio-demographic characteristics of farms according to their socio-professional profile

Wyszczegdlnienie Grupy gospodarstw / Groups of farms
Detailing (A) (B) © D)
Liczba gospodarstw
Number of farms 64 62 53 62
Liczba 0sob w rodzinie
Number of persons per family 3,6 37 4.2 26
Wiek prowadza(cy.ch gospodarstwo 444 49.0 58.5 56.2
Age of farm running person
. . 5

Wykszt.a%ceme kierownikow gospodarstw 3.77 3.05 272 231
Education of farm leaders D
Cha'rakter spo?eczno-zawodowy 0.40 0.62 0.63 1,00
Socio-professional character
Zat ieni 100 ha UR

atrudnienie na 100 ha U 397 60,0 65.7 60,5

Employment per 100 ha AL

» Srednia ocen liczona wg nastepujacej zasady: wyksztalcenie niepelne podstawowe — 1, podstawowe — 2,
zasadnicze zawodowe — 3, $rednie — 4, wyzsze — 5

Zrodlo:  Badania wiasne.

D Mean assessment calculated acc. to the following rule: incomplete primary education — 1, primary — 2, voca-
tional education — 3, secondary — 4, tertiary — 5

Source:  Own research.

Najliczniejsze rodziny wystepuja w gospodarstwach, z ktorych cztonkowie rodzin
pracuja poza gospodarstwem — podgrupa (C), a najmniej liczne w podgrupie (D). Roz-
nice migdzy nimi sa znaczne, §rednio okoto 1,7 osoby na rodzing. Najkorzystniejszy-
mi cechami rzutujacymi na oceng jakosci posiadanej pracy wykazuja gospodarstwa
z podgrupy (A). Wyr6znia je na tle pozostalych najnizszy przecigtnie wiek kierujacego
gospodarstwem oraz wyzszy wskaznik poziomu wyksztatcenia. Najmniej korzystnie
na tym tle prezentuja si¢ rolnicy z podgrup (C) i (D), ktore wykazuja takze najwyzsze
wartosci wskaznika zatrudnienia na jednostk¢ powierzchni. Ogotem w badanej probie
prawie 1/3 respondentéw wskazata, ze ich gospodarstwa sg kierowane przez kobiety,
wskaznik ten ksztaltuje si¢ od 24,2% w podgrupie (B) do 39,1% w podgrupie (A).

Gospodarstwa w swoim statusie spoteczno-zawodowym rdznig si¢ znacznie, pod-
grupa (A) az 60% zasobow pracy rodziny lokuje poza wlasnym gospodarstwem, pod-
grupy (B) i (C) w okoto 40%. Posiadany przez rodziny potencjal pracy wykazuje istot-
ne roznice. Gospodarstwa z podgrupy (D), ktérych zasoby pracy wykorzystywane sa
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jedynie we wlasnym gospodarstwie, posiadaja 1,48 jednostek pracy na gospodarstwo.
Najwigksze zasoby pracy wykazuja gospodarstwa z podgrupy (C) — 2,53, a w podgru-
pach (A) i (B) odpowiednio 2,09 i 2,08.

W badanej probie gospodarstw socjalnych z pomocy spolecznej korzysta 61,8% ro-
dzin, jej skala jest zr6znicowana. W podgrupie (D) renty i emerytury pobiera 82,3% ro-
dzin, w podgrupie (C) — 88,7%, w podgrupie (B) — 48,4%, w podgrupie (A) — 32,8%.
Srednio na gospodarstwo korzystajace z rent i emerytur pobiera je 1,52 osoby, wskaz-
nik ten jest najwigkszy w podgrupie (D) — 1,80, najmniejsze wartosci osiagaja rodziny
w podgrupie (A) — 1,19.

Respondenci badanych gospodarstw jako zrédto utrzymania swoich rodzin w nie-
catych 5% podaja dochody z pracy we wlasnym gospodarstwie (zdecydowanie go-
spodarstwo i raczej gospodarstwo), jako rownowazne zrédto dochodéw (praca w go-
spodarstwie 1 poza nim) — 22,8%, raczej spoza gospodarstwa — 31,1% i zdecydowanie
dochody z pracy spoza gospodarstwa — 41,1%. Odsetek rolnikow, ktorych gtowne zro-
dta dochodow pochodza spoza gospodarstwa jest wigkszy w podgrupie (A) niz w pod-
grupach (B) i (C). Gospodarstwa roznia si¢ wielkoscia obsady hodowanych zwierzat
przypadajacej na jednostke powierzchni: najwigksza jest w podgrupie (D), najmniejsza
w (A) (tab. 5).

Tabela 5. Potencjal produkcyjny gospodarstw i wyniki produkcyjno-ekonomiczne wedtug charak-
teru spoteczno-zawodowego

Table 5. Production potential of farms and production-economic results according to socio-pro-
fessional character

Wyszczegodlnienie Grupy gospodarstw / Groups of farms
Detailing (A) (B) © D)
Obszar UR [w ha]
Area of AL [in ha] 21 21 2.4 2.4
Gospodarstwa z ciggnikami [%]
Farms with tractors [%] 42,2 332 66,0 43,6
Moc $rodkoéw w kW na 1 ha UR
Power of means in kW per 1 ha AL 8,5 10,7 10,0 7.0
Obsada inwentarza w SD/100 ha UR
Livestock density BU per 100 ha AL 473 69,5 65,0 7838
koncowa brutto
1587 1972 1502 1576

Produkcja na 1 ha UR [w zI] gross final output
Output per 1 ha AL [in PLN

wput per I ha AL [in PLN] - towarowa 871 112 576 928

marketable output

Zrédlo:  Badania wlasne.
Source:  Own research.

Krowy posiada 81 gospodarstw (33,6%), 71 po jednej, a 10 po dwie. Najwigkszy
udzial bydta i kréw wykazuja gospodarstwa z podgrupy (D), a najmniejszy z podgrupy
(A). W strukturze inwentarza we wszystkich podgrupach przewaza (wyrazona w SD)
hodowla drobnego inwentarza, ktérego obsada na 1 gospodarstwo waha si¢ od 0,59
w podgrupie (A) do 0,82 w podgrupie (C). Obsada trzody jest najwigksza w podgrupie
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(C) — 0,30, a najmniejsza w (D), w ktorej z kolei najwigksza jest obsada krow i by-
dta — 0,62, przy 0,19 w podgrupie (A). W gospodarstwach socjalnych chéw zwierzat
w znacznym zakresie stluzy potrzebom konsumpcyjnym rodziny. Potwierdza si¢ to ni-
ska towarowos$cia produkcji w analizowanych gospodarstwach, wynoszaca od 38,4%
w podgrupie (C) do 59,8% w podgrupie (D). Gospodarstwa podgrupy (C) maja najlicz-
niejsze rodziny, co przektada si¢ na wielko$¢ produkcji przeznaczonej na konsumpcjg
wynoszaca 532 zt na 1 osobg [(A) — 417 zi, (D) — 602 zt].

Pomimo matej powierzchni gospodarstw, odsetek rolnikoéw z ciagnikami jest wyso-
ki, w podgrupie (C) posiada je 66%, a najmniej w podgrupie (A) —42,2%. Takze udzial
pozostatych maszyn samobieznych, srodkow transportu oraz silnikéw stacyjnych spra-
wia, ze moce techniczne tych $rodkow wyrazone w kW na jednostke powierzchni i za-
trudnienia sa wysokie. Wyliczone warto$ci wzgledne potencjatu produkcyjnego gospo-
darstw nie wykazuja tak duzych réznic, jak przedstawiono to w analizie przestrzenne;.
Wartosci wzgledne sa najwigksze dla podgrupy (C) — 115, dla podgrupy (D) wynosza
102,5, przy wartosci 100 dla gospodarstw z podgrupy (B) i 82 z (A).

Gospodarstwa z podgrup (A) i (B) o nizszym potencjale produkcyjnym wykazuja
si¢ wyzszymi naktadami srodkéw na produkcje rolnicza w stosunku do dwu pozosta-
tych. W gospodarstwach (A) stanowig one 45,4% produkcji koncowej brutto, w pod-
grupie (B) — 38,1%, w podgrupie (C) 37,8% i 34,3% w podgrupie (D). W strukturze
naktadow na produkcje najwigkszy udzial maja ustugi rolnicze oraz zakup nawozow
mineralnych i §rodkéw ochrony ros$lin. Wydatki na ustugi rolnicze sa najwigksze
w podgrupie (A) i wynosza 355 zt na 1 ha UR, w podgrupie (B) — 321 z1, a najmniejsze
w podgrupie (C) — 230 zt. Rolnicy tej podgrupy maja najlepsze uzbrojenie techniczne
wyrazone mocami wytworczymi posiadanych srodkoéw technicznych na 1 gospodar-
stwo (25,1 kW).

Gospodarstwa ro6znia si¢ poziomem produktywnosci uzyskiwanej produkcji konco-
wej brutto na jednostke powierzchni i jednostke pracy. Najwigksze rozpigtosci wyka-
zuja migedzy soba gospodarstwa z podgrupy (B) w stosunku do podgrupy (C) — réznica
w poziomie produkcji koncowej wynosi 1/3 jej wielkosci na 1 ha UR, a w produkcji
towarowej dla tej ostatniej podgrupy jest mniejsza o 93%. Jeszcze wigksze sa rdznice
w wynikach prezentowanych kategorii produkcji na jednostke pelnozatrudniona pracy.
Warto$¢ produkcji koncowej na te jednostkg w podgrupie (A) jest najwigksza i wynosi
4024 zt. Przyjmujac wartos¢ tego indeksu za 100, sytuacja w pozostatych podgrupach
przedstawia sig nast¢pujaco: (B) — 81,9, (C) — 56,7, (D) — 64,7.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Badane gospodarstwa w prowadzonej analizie przestrzennej wykazuja zré6znicowa-
nie w wielkosci co do obszaru, zasobow pracy, posiadanego inwentarza zywego oraz
uzbrojenia ziemi i pracy zarowno w przeliczeniu na gospodarstwo, jak i jednostke po-
wierzchni. Najwigksze mozliwo$ci wyrazone posiadanym potencjatem wytworczym
wykazuja gospodarstwa w cze$ci sSrodkowo-wschodniej (gmina Siedliszcze), natomiast
najmniej korzystne w gminie Baranow, potozonej w pasie srodkowo-zachodnim kraju.
Pomimo tego gospodarstwa gminy Baranow, podobnie jak i gminy Bierzwnik uzyskuja
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lepsze wyniki z dziatalnos$ci rolniczej w stosunku do pozostatych wyrazone warto$cia
produkcji koncowej i towarowej. Gospodarstwa te sa najsilniej powiazane z rynkiem
w zakresie zakupu §rodkow produkeji stuzacych intensyfikacji produkeji, takich jak
nawozy mineralne, srodki ochrony roslin, pasze, material siewny i hodowlany, a takze
w korzystaniu z ustug rolniczych. Ogolnie niska towarowo$¢ gospodarstw socjalnych
wynika z przeznaczania znacznej cz¢$ci produkcji roslinnej i zwierze¢cej na samozaopa-
trzenie konsumpcyjne rodzin.

Gospodarstwa wyraznie r6ézni status spoteczno-zawodowy, najbardziej dwuzawo-
dowy maja te, z ktorych zarobkowo pracuje gospodarz lub jego zona, badz obydwoje
malzonkowie. Te dwie grupy wyrdzniaja si¢ na tle pozostatych — czysto rolniczych, to
jest takich, z ktorych kto$ z cztonkdéw pracuje poza wlasnym gospodarstwem, najwigk-
szymi warto$ciami produkcji koncowej i towarowej na jednostke pracy i ziemi.

Ocena zasoboéw pracy wskazuje, ze najkorzystniej prezentuja si¢ gospodarstwa
dwuzawodowe, gldwnie grupa, z ktorej obydwoje z matzonkéw pracuja poza gospo-
darstwem. Wyro6zniaja si¢ one najnizszym w stosunku do pozostatych przecigtnym
wiekiem kierujacego gospodarstwem i z kolei wyzszym wskaznikiem poziomu wy-
ksztatcenia, ktore najmniej korzystnie przedstawia si¢ w gospodarstwach, z ktorych
nikt nie pracuje na zewnatrz. Istnienie gospodarstw socjalnych, skala tego zjawiska
i zréznicowanie przestrzenne pokazuja, ze procesy dezagraryzacji w polskim rolnic-
twie postepuja z rozna sila i roznym nat¢zeniem.
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LABOUR RESOURCES AND PRODUCTION-ECONOMIC RESULTS
OF SOCIAL FARMS IN POLAND

Abstract. The paper presents a spatial analysis of labour resources, their quantitative-quali-
tative analysis conducted according to socio-professional status and production-economic
results obtained by subsistence farms. The basic facts were provided by survey studies
(review questionnaire) conducted on a representative group of farms (random selection)
at the turn of 2007/2008 in four regions of the country, characterizing different types of
agriculture. The paper is a part of more extensive research and focuses on a chosen group
of subsistence farms selected from the whole population of 555 farms based on the criterion
of farm economic strength (below 2 ESU units).
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ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH W SWIETLE
REFORM WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ I POLITYKI
SPOJNOSCI UNII EUROPEJSKIEJ

Janina Sawicka
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W artykule zawarto szczegdtowa analizg i kompleksowa oceng komplemen-
tarnosci polityki spojnosci Unii Europejskiej i wspolnej polityki rolnej (WPR) w zakresie
rozwoju regionalnego i rozwoju obszaréw wiejskich, analiz¢ zmian w strukturze wydatkow
budzetu UE kierowanych na te polityki, a takze dyskusj¢ nad dalszymi, po roku 2013, zmia-
nami celdw, jak i poszczegdlnych instrumentéw ramach tych dwu fundamentalnych polityk
unijnych. Do$wiadczenia z okresu prac nad przygotowaniem dokumentow programowych
2007-2013, a takze pierwsze do§wiadczenia z realizacji programéw w latach 2007, 2008
i 2009 wskazuja na naktadanie si¢ podobnych rodzajow interwencji w ramach wspolnej po-
lityki rolnej i polityki spdjnosci, co prowadzi do koniecznosci biurokratycznego kreslenia
niedoskonatych linii demarkacyjnych migdzy dziataniami, a w konsekwencji do rozpro-
szenia §rodkow i nieefektywnego wykorzystania publicznych $rodkéw wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich.

Stowa kluczowe: rozwdj obszaréw wiejskich, WPR, polityka spojnosci, komplementarno$¢

WSTEP

Na rozwoj obszarow wiejskich poza WPR ma wptyw wiele innych polityk: polityka ryn-
ku pracy, polityka transportowa (sie¢ infrastruktury), energetyczna, o§wiatowa, naukowa itp.
Dlatego tez w polityce rozwoju regionalnego wazne jest zintegrowane podejscie uwzgled-
niajace przestrzenny charakter obszarow wiejskich, podejscie jednoczace scentralizowane
instrumenty polityk horyzontalnych z planami i strategiami rozwoju lokalnego, ktore z de-
finicji opieraja si¢ na istniejacych tam zasobach i angazuja lokalne podmioty. Sam impuls
1 wsparcie zewngtrzne nie wystarcza, aby zdynamizowac rozwoj regionalny, szczegolnie
w regionach problemowych, stabo gospodarczo rozwinigtych. W réznych czgsciach Europy
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sa takie obszary, ktore mimo znaczacego, wieloletniego wsparcia z zewnatrz, z budzetu UE,
wciaz pozostaja stabo rozwinigte.

Na przestrzeni kolejnych perspektyw finansowych w budzecie UE wystapity prze-
suni¢cia relatywnej wagi §rodkéw migdzy instrumentami polityki regionalnej i WPR.
Obserwuje sig¢ spadek finansowania na rzecz rolnictwa i wzrost w innych pozycjach,
szczeg6lnie w zakresie polityki spojnosci. Dominujace przez dziesigciolecia wydat-
ki w budzecie na sektor rolnictwa uzasadniano troska o bezpieczenstwo zywnosci
oraz dazeniem do utrzymania dochodéw rolnikéw na poziomie zarobkéw w innych,
nierolniczych sektorach (parytet dochodowy). Sukcesywne zmniejszanie relatywne-
go wsparcia dla rolnikéw podyktowane byto wystgpujacymi nadwyzkami produkcji
rolnej, rosnaca presja intensywnych metod gospodarowania na $rodowisko naturalne,
a takze negatywnym wplywem niektorych instrumentow WPR na liberalizacj¢ handlu
Swiatowego. Zmiany w wydatkach budzetowych odzwierciedlaja takze pojawiajace si¢
potrzeby wspierania innych celow strategicznych. W szczegodlnosci od konca lat osiem-
dziesiatych ubieglego wicku obserwowac mozna silny nacisk na potrzebg finansowania
polityki sp6jnosci w celu udzielenia pomocy biedniejszym panstwom cztonkowskim
i regionom, aby i one mogly skorzysta¢ z integracji gospodarczej catej Unii. Utworze-
nie Unii Gospodarczo-Walutowej w czgéci Europy jeszcze bardziej t¢ potrzebe podkre-
$lito. Mimo wzrostu rangi instrumentoéw polityki regionalno-strukturalnej i zamrozenia
putapu wydatkéw WPR, od 1989 r. laczny udziat w wydatkach budzetu UE tych dwu
polityk pozostaje relatywnie na wzglednie statym poziomie okoto czterech piatych bu-
dzetu UE i taka proporcja zostata utrzymana rowniez w budzecie na lata 2007-2013.

POLITYKA SPOJNOSCI UE I WPR —- KOMPLEMENTARNOSC
CZY SPRZECZNOSC CELOW?

Srodki finansowe WPR kierowane sa w gtéwnej mierze do rolnikéw w ramach fila-
ru I (Srodki kierowane do rolnictwa poprzez instrumenty rynkowo-cenowe: wspdlnoto-
we mechanizmy wspierania cen rolnych, handlu zagranicznego, doptaty bezposrednie
do produkcji rolniczej, a obecnie raczej do dochodéw rolnikéw) w niewielkim stopniu
sa dostepne dla innych grup ludnos$ci wiejskiej. Ze wzgledu na dominujaca pozycj¢ fi-
laru I i spuscizng wsparcia zwigzanego z wielkoscia produkcji wydatki w ramach WPR
zorientowane sg nadal na historycznie ustalone poziomy produkcji rolnej, a nie na niski
poziom dochoddéw, co ogranicza znaczenie tych wydatkow dla celow zwiazanych ze
spojnoscia. Wsparcie dla rolnictwa w ramach WPR moze poméc w zachowaniu go-
spodarstw rolnych, a co za tym idzie takze w zatrzymaniu ludno$ci na obszarach wiej-
skich, chociaz prawdopodobnie mozna by osiagna¢ wigksze korzysci, gdyby zamiast
tego skierowa¢ finansowanie publiczne na szeroko rozumiany rozwoéj obszaréw wiej-
skich (np. podstawowa infrastrukture, edukacj¢ i szkolenia oraz wsparcie dla przed-
sigbiorczoséci). Ponadto, przesunigcie wigkszych §rodkow z WPR na ochrong dobra
publicznego, jakim jest sSrodowisko naturalne mogloby przynie$¢ obszarom wiejskim
posrednie korzysci gospodarcze i spoteczne, szczegdlnie w panstwach cztonkowskich,
ktore przystapity do Unii w 2004 1 2007 r. (UE-12), posiadajacych bogate zasoby pod
wzgledem bioréznorodnosci i walorow krajobrazowych i bardzo ograniczone $rodki
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w budzetach krajowych na ich ochrong i zachowanie. Rozwdj obszarow wiejskich w ra-
mach WPR finansowany jest poprzez instrumenty jej Il filaru i sg to w szczegdlnosci
dziatania rolno$rodowiskowe, wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju wsi, dziedzictwa
kulturowego, partnerskich inicjatyw lokalnych.

Unijna polityka spdjnosci i polityka rozwoju obszarow wiejskich w szczegotach
i w praktyce nie zawsze sa komplementarne. Pewien nowy wymiar wzajemnych relacji
migdzy politykami nadaja horyzontalne cele zawarte w Strategii Lizbonskiej odnoszace
si¢ do spojnosci terytorialnej. To nowe podejscie w unijnej polityce spdjnosci, jak i jej
cele, instrumenty wsparcia, zard6wno te adresowane terytorialnie, jak i horyzontalne,
maja bardziej stuzy¢ catej Unii Europejskiej, a nie ograniczac¢ si¢ do redystrybucji $rod-
kéw z krajow (regiondw) bogatych do biedniejszych. Spojnos¢ w Unii Europejskiej
w duzej mierze zalezy réwniez od umiej¢tnosci zarzadzania zréznicowanym bogac-
twem dziedzictwa obszarow wiejskich. Zmieniaja si¢ funkcje wsi i zmiany te wymaga-
ja lepszego zarzadzania, bardziej skoordynowanego terytorialnie.

Zwolennicy zachowania jednolitosci WPR w celu uzyskania wigkszej komplemen-
tarno$ci dziatan w ramach jej 11 II filaru rozwiazania problemu dopatruja si¢ w umoc-
nieniu reform w kierunku jej regionalizacji, tj. terytorialnego rdéznicowania wsparcia,
jakie otrzymuja rolnicy z I filaru WPR. Pewne pozytywne do$wiadczenia wynikaja
z regulacji wzglgdem europejskich obszaréw problemowych (less favoured areas). Jest
to tendencja reform catej WPR w kierunku jej wigkszej regionalizacji i do osiagnigcia
zbieznosci celow i interwencji w ramach WPR niezaleznie od jej filarow. W dyskusjach
nad ksztalttem WPR pojawiaja si¢ glosy za jej regionalizacja, co moze by¢ punktem
wyj$cia i porozumienia w dyskusjach nad komplementarnoscia wielu polityk wspolno-
towych realizowanych na terytoriach wiejskich.

Pewien kierunek reform, dyskutowany najczesciej w §rodowiskach lobbingu rol-
niczego, zaktada, iz powinna nast¢gpowaé stopniowa konwergencja celow 1 1 II filaru
WPR, a co za tym idzie — koncentracja srodkéw az do potaczenia w przysztosci dwu
dotychczasowych funduszy rolnych w jeden rolno-wiejski fundusz.

Analiza PROW na lata 2007-2013 potwierdza, ze zar6wno w Polsce, jak i w wigk-
szosci innych krajow UE wystepuja dysproporcje w strukturze naktadéw migdzy jego
osiami ,,rolniczymi — 1 i1 2” i osia ,,nierolniczg 3” na niekorzys¢ dziatan pozarolniczych.
Przyjmujac za 100% wydatki na wszystkie dziatania II filaru WPR w latach 2007-2013
w UE, struktura tych wydatkow w podziale na cztery osie priorytetowe przedstawia
si¢ nastgpujaco: o$ 1 — konkurencyjnos¢ rolnictwa i lesnictwa — 32%; 0§ 2 — $rodo-
wisko 1 obszary wiejskie — 48%; 0§ 3 — warunki zycia i dywersyfikacja — 12%; o$ 4
— Leader — 6%; plus pomoc techniczna — 2% [Guyomard 2008]. Analizujac powyzsze
dane mozna powiedzie¢, ze wérod instrumentdéw polityki rozwoju obszarow wiejskich
dominuja dziatania w ramach osi 2 i 1, najbardziej ,,rolniczych” w poréwnaniu z poza-
rolniczg osia 3. Rodzi to nastgpujace pytanie: czy koncentracja dziatan finansowanych
z EFRROW na problemach rolnictwa i sektora zywnosciowego jest usprawiedliwiona?
Pytanie to jest szczegdlnie zasadne w sytuacji, gdy ranga tego sektora w rozwoju ob-
szaro6w wiejskich relatywnie maleje (w wielkosci PKB i wskaznikach zatrudnienia).

W nastepstwie reformy wspolnej polityki rolnej z 2003 r. utworzono Europejski Fun-
dusz Rozwoju Obszarow Wiejskich finansujacy jedyny instrument wspierania rozwoju
obszarow wiejskich w UE. U podstaw wydzielenia EFRR z EFROW byto umieszczenie
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rozwoju obszarow wiejskich w ramach jednolitych ram finansowych i programowych.
Poprzedni system byt krytykowany ze wzgledu na zbyt duza liczbg programow i syste-
moéw programowania, wspotwystgpowanie réznorodnych systemow zarzadzania i kon-
troli, duze obciazenie biurokratyczne Komisji i panstw cztonkowskich, brak spdjnosci
1 przejrzystosci polityki rozwoju obszaréw wiejskich [Piskorz 2009].

W $rodowiskach lobbingu pozarolniczego (np. w Komitecie Region6w) dyskutowa-
ny jest alternatywny kierunek zmian na przysztos¢, tak aby oddzieli¢ od WPR wszystkie
instrumenty adresowane do pozarolniczych podmiotéw na obszarach wiejskich i pola-
czy¢ je z instrumentami polityki spojnosci. W uzasadnieniu merytorycznym gtownie
wskazuje si¢ na rosnace znaczenie nierolniczych funkcji wsi i pozytywne, historyczne,
doswiadczenia wynikajace z terytorialnego wymiaru polityki regionalnej (spojnosci).

Definicja polityki rozwoju, zawarta w znowelizowane] ustawie z dnia 7 listopada
2008 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (w Polsce) réwniez wskazuje na po-
trzebe zapewnienia wigkszej spdjnosci regionalnej i przestrzennej kraju, w tym jego
obszarow wiejskich, akcentowania celow rozwojowych nakierowanych bardziej na
poprawg konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenie nowych miejsc pracy, zgodnie
z celami przyjetymi w odnowionej, europejskiej Strategii Lizbonskiej. Istotne jest za-
tem zastosowanie zintegrowanego podej$cia do rozwoju obszaréw wiejskich taczacego
wymiary: spoteczny, gospodarczy i ekologiczny (wg koncepcji trwatego i zrownowa-
zonego rozwoju), a przede wszystkim terytorialny w zakresie dziatan realizowanych
przez poszczego6lne wspodlnotowe polityki sektorowe oraz tych realizowanych w ra-
mach ogdlnokrajowych i samorzadowych strategii regionalnych. Osiagnigcie dlugo-
okresowych celow rozwojowych w UE i w Polsce wiaze si¢ z koniecznoscia podje-
cia na nowo dyskusji nad ksztattem wzajemnych relacji (komplementarnosci) migdzy
polityka spodjnosci, branzowymi politykami wspélnotowymi, w tym WPR, zaréwno
na poziomie celow, jak i instrumentow i zasad ich realizacji, w tym w szczegdlnosci
w odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich, zajmujacych ponad 95% terytorium
naszego kraju. W celu dostarczenia argumentéw w dyskusjach nad ksztaltem polityk
rolnej i spdjnosci po 2013 r., konieczne jest systematyczne dokonywanie monitoringu
i poglgbionych analiz zasad i instrumentéw wsparcia obszaréow wiejskich w ramach
poszczegb6lnych funduszy wspolnotowych.

Finansowanie rozwoju obszaré6w wiejskich w ramach II filaru z utworzonego
w 2005 r., odrebnego Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w swo-
ich zatozeniach miato na celu m.in. zachowanie komplementarno$ci dzialan w ramach
obu filarow, szczegblnie w obliczu odbywajacych si¢ wowczas negocjacji perspektywy
finansowej 2007-2013. Fakty sa takie, ze uzgodniona perspektywa finansowa jest da-
leka od pierwotnych oczekiwan. Na rozw6j obszardw wiejskich przeznaczono bowiem
w 2006 r. 9,1% unijnego budzetu, a naktady na ten cel w 2013 r. zostaty zredukowane
zarowno relatywnie, jak i absolutnie i wskaznik ten wyniesie 7,3% (nowe kraje UE-12
dostaty 47,3% catosci EFROW) [Parish 2008].

Odnosnie do reformy polityki rozwoju obszaréw wiejskich w ramach ,,health check”
Komisja Europejska proponuje dodanie czterech nowych kierunkéw dziatan odnosza-
cych si¢ do zmian klimatu, gospodarowania energia, gospodarki wodnej i bior6znorod-
nosci, a w celu ich sfinansowania proponuje si¢ podwyzszenie wskaznika modulacji
(przesunigcie srodkow z I do 11 filaru WPR).
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Zdaniem niektorych politykow (Neil Parish), nie nalezy oczekiwaé, ze ten mecha-
nizm zadziata efektywnie. Po pierwsze bowiem dodano cztery nowe dzialania, ktore
zostana sfinansowane z filaru I1, a po drugie, modulacja pojmowana jako odsetek doptat
bezposrednich, ktéore moga by¢ przesunigte do filaru II, liczona jest na poziomie kaz-
dego kraju, a sytuacja jest taka, ze najwigksze potrzeby i $rodki na wsparcie rozwoju
obszarow wiejskich sa w krajach, gdzie suma doptat bezposrednich nie jest duza (do-
datkowo na nizszy poziom doptat w nowych krajach cztonkowskich wptywa przyjeta
zasada stopniowego, corocznego dochodzenia do poziomu 100% doptat bezposrednich,
jakie juz otrzymuja rolnicy w krajach UE-15). W krajach o najwigkszych potrzebach,
takich jak regiony dotknigte susza czy wyrdzniajace si¢ wysoka bior6znorodnoscia,
przesunigcia z modulacji beda symboliczne (sa to takze tereny Natura 2000, a wigc
znaczna czg$¢ cennych srodowiskowo obszaréw wiejskich w Polsce). W odniesieniu do
Polski system modulacji bedzie obowiazywal od 2012 r. Modulacja, w tym modulacja
progresywna, obejmuje gospodarstwa otrzymujace ponad 5 tys. euro rocznie. Ocenia
si¢, ze po wprowadzeniu tego systemu w Polsce w 2012 r. az 74% gospodarstw nie
bedzie nim objgtych, otrzymuja bowiem mniej niz 5 tys. euro rocznie doptat bezposred-
nich. Tylko okoto 1% polskich gospodarstw znajdzie si¢ w gornej stawce modulacji
(o ptatnosciach powyzej 300 tys. euro rocznie) [Michatek, Wilkin 2008].

Whioski z dyskusji nad rozwigzaniem probleméw wynikajacych z ograniczonosci
srodkow finansowych kierowanych na rozwoj obszarow wiejskich w ramach WPR
i polityki spojnosci obecnie i w przysztosci powinny znalez¢ wigksze odzwierciedlenie
w stanowiskach wypracowywanych w réznych resortach i gremiach ekspertow, w toku
rozpoczetej w 2009 r., debaty nad nowa perspektywa finansowa po 2013 r.

Odnosnie do dalszych reform polityki rolnej i polityki rozwoju obszarow wiejskich
tego rodzaju dyskusje juz sa prowadzone (konferencja Rural areas: Current situation
and future Challenges. Cypr, 16—-17.10.2008). Zdaniem politykow (Neil Parish), cen-
tralng osia zmian po 2013 r. powinno by¢ dazenie do osiagnigcia zbiezno$ci celow
i interwencji w ramach WPR niezaleznie od jej filarow. Powinna nastgpowac stopnio-
wa konwergencja celow I i II filaru WPR, a co za tym idzie, koncentracja srodkow
i potaczenie w przysztosci dwu dotychczasowych funduszy rolnych w jeden rolno-
-wiejski fundusz. Uzasadnienia celowosci zmian zmierzajacych w tym kierunku szuka
si¢ 1 znajduje w praktycznych doswiadczeniach polityki wzgledem obszaréw o nieko-
rzystnych warunkach naturalnych do produkcji rolnej (te obszary maja ustalony status
formalny i prowadzi si¢ tam, poczawszy od lat 70., wspolnotowa polityke wspierania
ich rozwoju). W dyskusjach nad ksztattem WPR pojawiaja si¢ glosy za jej regionali-
zacja, co moze by¢ punktem wyjscia i porozumienia w dyskusjach, ktorych celem jest
uzyskanie komplementarnosci wielu odrgbnych polityk wspolnotowych realizowanych
na terytoriach wiejskich.

W perspektywie 2007-2013 $rodki na rozwdj obszaréw wiejskich zostaly wia-
czone w ramy wspolnej polityki rolnej. Takie rozwiazanie nie musi by¢ korzystne,
w tym przede wszystkim dla pozarolniczego rozwoju obszaréw wiejskich. Utworze-
nie EFROW finansujacego dziatania II filaru WPR jest tylko pozornym uproszczeniem
schematu budzetu, a praktycznie przyczynia si¢ do odtaczenia srodkéw na cele poza-
rolnicze od polityki spojnosci i jak wskazuja pierwsze do§wiadczenia PROW, na mar-
ginalizacj¢ dziatan pozarolniczych. Dwa strumienie finansowania obszaréw wiejskich
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(instrumenty polityki spojnosci oraz Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich w ramach WPR) moga takze powodowaé dublowanie niektérych ce-
low, a w sytuacji ograniczono$ci $srodkoéw ich pomijanie w dziataniach finansowanych
z funduszy strukturalnych. W zwiazku z tym zachodzi potrzeba co najmniej przegladu
i monitoringu efektywnosci istniejacych wspolnotowych instrumentdw na rzecz obsza-
row wiejskich oraz sposobu ich koordynacji w ramach wszystkich polityk wspdlnoto-
wych, zardbwno branzowych, jak i horyzontalnych.

Dyskusje nad rozwigzaniem probleméw wynikajacych z ograniczonosci srodkow fi-
nansowych kierowanych na rozwoj obszarow wiejskich zaréwno w ramach WPR, poli-
tyki spojnosci, jak i innych polityk branzowych (polityka transportowa, polityka ochrony
srodowiska, spoleczna) nie moga by¢ pomijane w debacie nad nowa perspektywa finan-
sowa budzetu UE po 2013 r.

POLITYKA I PLANOWANE KIERUNKI ZMIAN FINANSOWANIA
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH W RAMACH DZIALAN
II FILARU WPR

Przeprowadzenie analizy charakteru dziatan finansowanych z EFRROW w skali
catej UE, zapisanych w krajowych programach rozwoju obszarow wiejskich na lata
2007-2013 i zsumowanych na szczeblu wspdlnotowym, juz pozwolito oceni¢ plano-
wane kierunki rozdysponowania $rodkow tego funduszu zaréwno na szczeblu unij-
nym, jak i w poszczegolnych krajach cztonkowskich. Tym samym mozliwa jest ocena,
w jakim kierunku zmierza polityka rozwoju obszaréw wiejskich. Zaplanowany na lata
2007-2013 budzet Unii Europejskiej w wysokosci 975 mld euro okresla wydatki na
cele II filaru WPR na poziomie 88 mld euro.

Panstwa cztonkowskie zostaly zobowiazane do stosowania okreslonych centralnie
w rozporzadzeniu KE alokacji minimalnych na poszczegoélne osie, niemniej jednak wy-
stapity znaczne réznice regionalne, gtdwnie migdzy starymi i nowymi krajami czlon-
kowskimi. Przyktadowo, takie kraje jak Irlandia, Francja, Wielka Brytania, Austria,
Szwecja przeznaczytly wigkszos¢ (od 70 do 80%) wszystkich §rodkow z filaru II WPR
na finansowanie dziatan osi 2 — §rodowisko i obszary wiejskie. Kraje biedniejsze, takie
jak Wegry, Polska, Portugalia, Hiszpania, Cypr, Grecja, Butgaria i Rumunia, prawie
potowe srodkow (od 40 do 50%) przeznaczyty na dziatania osi 1 — poprawa konkuren-
cyjnosci sektora rolnego.

W ramach wszystkich osi mozna wyodrgbni¢ dzialania dominujace, takie jak: in-
strumenty rolno-§rodowiskowe w gospodarstwach rolnych — 22% catosci naktadow;
modernizacja gospodarstw rolnych — 10% catosci; doptaty do rolnictwa na terenach
problemowych i doptaty w rejonach gorskich — po 7%; wartos¢ dodana w gospodar-
stwach rolnych i le$nictwie — 6%. Daje to razem ponad polowg catosci wydatkoéw
(52%). Gdy dodamy do tego dziatania ,,mlodzi rolnicy” i ,,wcze$niejsze emerytury” —
po 3%, to jasne sig staje, ze w wydatkach na rozwdj obszarow wiejskich UE przewazaja
te zwiazane z modernizacja i poprawa konkurencyjnos$ci sektora rolnego. Intencja, ce-
lem dziatan rolno-$rodowiskowych jest potrzeba kompensowania rolnikom wyzszych
kosztéw produkcji wynikajacych z naktadéw poniesionych na ochrong srodowiska lub
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rekompensata utraconych korzysci w regionach o mniej sprzyjajacych dla rolnictwa
warunkach naturalnych. Dziatania w ramach osi 1 natomiast maja na celu poprawe
konkurencyjno$ci produkeji rolniczej, m.in. przez modernizacj¢ gospodarstw czy prze-
tworstwo zywnosci.

W celu wzmocnienia rozwoju pozarolniczych funkcji obszarow wiejskich dysku-
towane sa m.in. rozwiazania reformujace WPR w kierunku odchodzenia od istniejace-
go systemu naliczania doptat bezposrednich (gtownego jej instrumentu finansowego)
i stopniowego przechodzenia na model terytorialny, tj. powiazania doplat z zasobami
ziemi rolniczej i regionalnego réznicowania systemow. Takie rozwigzania juz istnieja
w nowych krajach cztonkowskich (uproszczony, obszarowy system naliczania doptat
bezposrednich w Polsce jest tego przyktadem). W niektorych starych krajach, takich
jak Niemcy, Dania, Anglia, juz wprowadzono modele zréznicowane regionalne. Ten-
dencja reform w kierunku regionalizacji i roznicowania wsparcia, jakie otrzymuja rol-
nicy w ramach I filaru WPR, ma zosta¢ wzmocniona w przygotowywanej na 2009 r.,
nowej propozycji Komisji Europejskiej dotyczacej europejskich obszarow problemo-
wych (less favoured areas), co wzmocni reformy catej WPR (I i II filar) w kierunku
jej wigkszej regionalizacji. Ten kierunek reform nie powinien by¢ przygotowywany
wylacznie w Srodowiskach lobby rolniczego, gdyz efekty rozdysponowania niebagatel-
nych srodkéw wspodlnotowych w ramach WPR maja szerszy wymiar i duze znaczenie
dla rozwoju i spdjnosci przestrzeni europejskie;j.

Filozofia reform WPR zapoczatkowanych w 2003 r., sprowadza si¢ do zasady od-
dzielania (niewiazania) platnosci, jakie otrzymuja rolnicy, od produkcji rolnej w ich
gospodarstwach (decoupling policy). Reforma ,health check” z 2008 r. potwierdza
ten kierunek zmian. Problem, ktory wciaz pozostaje nierozwiazany, wynika z duzej
roznorodnosci naliczania platnosci bezposrednich w obecnie istniejacych systemach
w poszczegdlnych krajach cztonkowskich i w sektorach produkcji rolnej. Opiera si¢ on
przewaznie na historycznie uksztaltowanych poziomach referencyjnych w starych kra-
jach cztonkowskich, co powoduje, ze sumarycznie wigkszos$¢ doptat otrzymuja rolnicy
wlasnie z tych krajow. Tak wigc dla bardziej rolniczych obszarow wiejskich w nowych
krajach cztonkowskich, w tym gtéwnie w Polsce, bardziej sprawiedliwy podziat $rod-
kéw 1 wykorzystanie instrumentéw z dominujacego I filaru WPR beda miaty znaczenie
i wplyw na ich dalszy rozwo;j.

Odzwierciedleniem toczacych si¢ dyskusji nad reforma WPR a zarazem opiniotwor-
czym glosem moze by¢ wystapienie komisarz w KE ds. WPR na konferencji w Limas-
sol na Cyprze na temat Rural areas: Currant situation and future Challenges, na ktorej
to konferencji debatowano w gronie kilkuset europejskich politykow i ekspertdow nad
przysztoscia polityki rozwoju obszarow wiejskich [Fischer Boel 2008]. Pani Komisarz
odnoszac si¢ do przysztosci polityki rozwoju obszaréw wiejskich po 2013 r., stwier-
dzita, iz reformy WPR powinny zmierza¢ w kierunku osiagania réwnowagi migdzy
instrumentami wspierania dochodéw rolnikéw i interwencji na rynku w powiazaniu
z dziataniami na rzecz obszardw wiejskich ,,Rozwoj wsi powinien »at the very least«
zachowa¢ ten udziat wsparcia, jaki jest obecnie”. Niebagatelny wptyw na taki kierunek
reformy powinny mie¢ tez opinie spoteczenstwa, gdyz cele polityki rozwoju obszarow
sa bardziej popularne (niz cele I filaru WPR). W interesie obszarow wiejskich lezy
zardbwno poprawa konkurencyjnosci rolnictwa i catego sektora zywnosciowego, jak
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i dbanie o wiejski krajobraz (np. walka z erozja gleb to wazny cel publiczny). Wazne
jest, aby wspiera¢ gospodarstwa wiejskie w kierunku dywersyfikacji i poprawy warun-
kéw zycia ludnosci (temu stuza zarowno duze, jak i drobne projekty infrastrukturalne
— np. strony internetowe w celach matrymonialnych).

Pani Komisarz podkreslita, iz polityka rozwoju wsi i rolnictwa jest dobrze zarza-
dzana wspolnie w ramach I i II filaru WPR: ,rolnictwo i rozwoj wsi jest jak silna para
(matzonkow) przebywajaca pod jednym dachem”. Nie podziela tym samym stanowi-
ska Komitetu Regionow (i innych $rodowisk lobbingu pozarolniczego), aby oddzieli¢
od WPR wszystkie instrumenty adresowane do pozarolniczych podmiotéw na obszarach
wiejskich i potaczy¢ je z instrumentami polityki spojnosci, co zdaje si¢ dobitnie potwier-
dza¢ nastepujacy cytat: ,,mamy t¢ sama listg zakupow, ale niekoniecznie kupujemy w tym
samym sklepie”. Tak wyrazone stanowisko nie pozostawia ztudzen co do braku dobrego
klimatu w kierunku ustgpstw i zblizenia stanowisk réznych centréw decyzyjnych w Ko-
misji Europejskiej i szerokich srodowiskach politycznego lobbingu wokét Parlamentu
Europejskiego. Wydaje sig, ze nastrdj i atmosfera konfrontacji a nie wspotdziatania prze-
nosi si¢ do krajow cztonkowskich w dyskusjach nad przyszltym ksztattem polityki roz-
woju obszarow wiejskich.

REGIONALIZACJA DZIALAN POLITYKI ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE

Wigksza synchronizacja dziatan wielu sektorowych polityk unijnych (w tym poli-
tyki rolnej, a takze polityki spojnosci) moze nastgpowac na poziomie regionow. Wia-
dze samorzadowe, oczywiscie w granicach swoich uprawnien i kompetencji, wykazuja
bardziej terytorialne podejscie w realizacji celow rozwojowych wilasnych regionow.
Nawet wobec tak scentralizowanej wspolnej polityki rolnej mozliwa jest pewna re-
gionalizacja jej dzialan delegowanych na nizszy szczebel administracyjny (samorza-
dowy). Przyktadem moga by¢ tutaj zadania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 juz przekazane przez MRiRW do samorzadéw wojewodztw, takie
jak: podstawowe ustugi dla gospodarstw i ludnos$ci wiejskiej; poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa; odnowa
i rozwoj wsi; wdrazanie lokalnych strategii rozwoju; wdrazanie projektow wspolpracy;
funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania. Charakter tych zadan, mimo ich skromno-
$ci, wyraznie wpisuje je w realizacje szerszej koncepcji i programu wielofunkcyjnego
rozwoju obszarow wiejskich i jest przyktadem doceniania przez resort wiodacej roli
samorzadow lokalnych w realizacji tej strategii i wypelnianiu jej trescia. Inne instru-
menty i zadania pozostajace nadal w gestii wladz centralnych, ktorych regionalizacja
databy wigcej mozliwo$ci samorzadom i szans rozwojowych regionom, sa nastgpu-
jace: roznicowanie dzialalnosci rolniczej; doskonalenie kapitalu ludzkiego i spotecz-
nego; wspieranie grupowych form gospodarowania; wspieranie mikroprzedsigbiorstw.
Podobne zadania zostaty okreslone w regionalnych programach operacyjnych, po raz
pierwszy w perspektywie 2007-2013 przygotowywanych na szczeblu wojewddzkim,
programach finansowanych z EFRR w ramach unijnej polityki spojnosci. Te same cele
odnajdujemy réwniez w przygotowanych nadal centralnie programach operacyjnych:
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Innowacyjna Gospodarka i Kapitat Ludzki. Ta wielo$¢ centréw programujacych, decy-
zyjnych i wykonawczych rodzi mnéstwo barier biurokratycznych usankcjonowanych
przestarzalym prawem (ustawa reformujaca samorzady w kierunku ich dalszej decen-
tralizacji jest na etapie przygotowan). Problemem jest takze wciaz mtoda w Polsce
demokracja i kultura samorzadnos$ci, wszak samorzady wojewddzkie w ich obecnej
postaci zostaly wprowadzone ustawa z 1999 r. Czgsto znalazty si¢ tam kadry z bagazem
doswiadczen z poprzedniego okresu gospodarki centralnie planowanej, co raczej nie
pomaga we wdrazaniu idei decentralizacji, budowaniu partnerstwa lokalnego i myslenia
w kategoriach matych ojczyzn. Braki te zostaly uwidocznione m.in. w poréwnaniach
tresci 16 wojewodzkich strategii rozwojowych oraz w wojewoddzkich programach ope-
racyjnych przygotowanych przez samorzady na lata 2007—2013. Mimo wystepujacych
w praktyce duzych zréznicowan regionach w Polsce zardwno pod wzglgdem zasobow
tradycyjnych, jak i nowoczesnych czynnikow rozwoju, zawarte w dokumentach cele
strategiczne i zadania rozwojowe sg podobne — nie odzwierciedlaja specyfiki danego
regionu.

KIERUNKI REFORMOWANIA WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ
NA TLE ZMIAN GLOBALNYCH. PRZYSZLOSC POLITYKI
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Dyskusje nad ksztattem WPR po 2013 r. tocza si¢ réwnolegle z rokowaniami WTO
w ramach Rundy Doha, rozpoczgtej w 2001 r. i nadal niezakonczonej, nad dalsza libe-
ralizacja handlu produktami rolnymi i artykutami rolno-zywnos$ciowymi w skali glo-
balnej. Podobnie w latach 90. reforma MacSharry’ego byta po cz¢s$ci odpowiedzia na
negocjacje i ustalenia w ramach Rundy Urugwajskiej GATT-WTO.

Z perspektywy globalnej potrzeba wspierania wielofunkcyjnego rozwoju wsi i rol-
nictwa jest bardziej widoczna. Istnieja poglady, Zze jest to najwazniejszy argument
uzasadniajacy dalsze utrzymanie protekcjonizmu rolnego gtownie w krajach rozwi-
nigtych. Powiazanie rolnictwa z rozwojem obszaréw wiejskich to juz realny kierunek
przeksztalcen WPR sygnalizowany z Brukseli (por. przytoczona wczesniej wypowiedz
Fischer Boel). W Porozumieniu Rolnym Rundy Urugwajskiej wielofunkcyjnos$¢ rolnic-
twa definiowana byta jako ,,pozahandlowe aspekty rolnictwa” (non-trade concerns of
agriculture), ktdre moga by¢ wspierane takimi instrumentami, jak: zaliczone do ,,zie-
lonego koszyka” ogolne ustugi dla rolnictwa; tworzenie strategicznych zapasow zyw-
nosci; krajowa pomoc zywnos$ciowa dla konsumentéw; niezwiazane z produkcja, lecz
bezposrednio z dochodem rolnika (decoupled) ptatnosci bezposrednie; ubezpieczanie
przez wladze publiczne ryzyka w sektorze zywnosciowym, w tym przed nastgpstwami
klesk zywiotowych; wsparcie systemu emerytalnego dla producentéw rolnych; ochrona
naturalnych zasobow produkcyjnych; ptatnosci rolnosrodowiskowe; wspieranie rozwo-
ju regionalnego.

W rozmowach negocjacyjnych Rundy Doha zagadnienie wielofunkcyjnos$ci rolnic-
twa bylo czgsto podnoszone zwlaszcza przez UE i zaczeto urasta¢ do rangi gldownego
powodu legitymizacji wsparcia dla rolnictwa. To podejs$cie byto czesto krytykowane
przez reprezentantow krajow rozwijajacych sig, obawiajacych sie, ze wielofunkcyjno$¢
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stanie sig ,,przykrywka” dla utrzymania wysokiego protekcjonizmu rolnego w krajach
najbogatszych. Zaktadano, ze w wyniku porozumienia Rundy Doha dziatania zalicza-
ne do ,,zielonego koszyka” objete beda Scislejszym monitoringiem [Michatek, Wilkin
2008]. Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa i wykorzystywanie tego hasta w rokowaniach han-
dlowych wiaze si¢ bezposrednio z zagadnieniem specyficznych ustug, jakie dostarcza
rolnictwo spoteczenstwu — ustug majacych charakter dobr publicznych, zwiazanych
z ochrona roéznorodnosci przyrodniczej i kulturowej, zachowaniem krajobrazu wiej-
skiego, zywotnosci obszarow wiejskich itp. W §wietle tego zjawiska znaczna cze$¢
wsparcia dla rolnictwa, w tym majaca na celu zapobiezenie wyeliminowaniu dzia-
falnosci rolniczej ze znacznych obszarow UE, jest traktowana nie jako subsydia dla
rolnictwa, lecz jako rekompensata za cenne dla catego spoleczenstwa ustugi. Jest to
tez potencjalnie wazny argument w rokowaniach handlowych, chociaz trudny do pre-
cyzyjnego zdefiniowania. Proby kwantyfikacji zjawiska wielofunkcyjno$ci rolnictwa,
w tym jego rola w dostarczaniu dobr publicznych, sa dopiero we wczesnych fazach
zaawansowania, a sama problematyka wysoce kontrowersyjna, takze dla naukowcow
zajmujacych si¢ ta dziedzina [Michatek, Wilkin 2008].

Pod presja zarowno negocjacji w sprawach rolnych w WTO, jak i wielu organizacji
w krajach cztonkowskich UE, a takze organizacji o charakterze globalnym, dokonywat
si¢ od poczatku lat 90. proces ,,zazieleniania WPR” (greening of the CAP). Polega
to na uzaleznianiu i usprawiedliwieniu transferu $srodkéw publicznych do farmerow
od przestrzegania przez nich okre§lonych zasad ochrony $rodowiska i respektowania
dobrostanu zwierzat, a takze na wzbogacaniu oferty tzw. programéw rolnosrodowisko-
wych. Celowi temu stuzy m.in. zasada cross-compliance, czyli wzajemnej zgodno$ci.
W negocjacjach nad liberalizacja handlu §wiatowego zagadnienie wielofunkcyjnosci
rolnictwa zaczgto urasta¢ do rangi gtdwnego powodu uzasadniajacego potrzebe stoso-
wania wsparcia dla rolnictwa w krajach rozwinigtych, a w negocjacjach Rundy Doha
takze w takich krajach jak Indie i Chiny, ktére w obronie milionéw swoich rolnikow nie
sa sktonne nadmiernie otwiera¢ krajowe rynki na naptyw konkurencyjnego importu.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Po wprowadzeniu w zycie reformy WPR z 2003 r. i utworzeniu nowego funduszu
EFROW wzmacniajacego jej Il filar, wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich jest nadal
w zakresie odpowiedzialno$ci zarowno polityki rozwoju obszaréw wiejskich UE, jak
i polityki spojnosci. Tym samym powstato ryzyko dublowania programéw wspieranych
ze Srodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i EFROW. W praktyce
wystapita potrzeba, aby Komisja Europejska i kraje czlonkowskie zapewnity lepsza
koordynacj¢ migdzy wsparciem z réznych funduszy i zbiezno$ci interwencji w ramach
polityki spdjnosci i polityki rozwoju obszaréw wiejskich na tych samych terytoriach.
Przepisy w tej sprawie Komisja Europejska wydata w 2007 r. Zrodzito to nowe biu-
rokratyczne bariery w postaci wyznaczenia kryteriow demarkacyjnych, koniecznos$ci
wielopoziomowych negocjacji i uzgodnien pomigdzy instytucjami zarzadzajacymi
funduszami strukturalnymi i WPR w celu koordynacji dzialan, tworzenia migdzy-
sektorowych komitetéw monitorujacych, opracowywania dokumentéw i wspolnych
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stanowisk. Wszystko to odbywa si¢ w atmosferze pospiechu, a przede wszystkim sta-
nowi zagrozenie, iz mnozone bariery biurokratyczne spowoduja opdznienia i mniej
efektywne wykorzystanie §rodkow przewidzianych w perspektywie 2007-2013 na roz-
wo0j obszarow wiejskich w Polsce.

W wielu $rodowiskach widzi sig pilng potrzebg dokonania oceny wdrazania polityki
rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2007-2013 juz w warunkach wydzielenia EFROW
z polityki spojnosci. Rozdzielenie to miato utatwiaé wykorzystanie funduszy oraz umoz-
liwi¢ bardziej zintegrowane programowanie rozwoju obszaréw wiejskich. Po pierw-
szych latach do$wiadczen powstaje watpliwo$¢, czy uzyskano te efekty. Podobnie rodzi
si¢ watpliwos¢, czy nastapit rozwoj w obszarach interwencji wspolnych dla EFROW
i polityki spojnosci, takich jak: dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej, infrastruktura,
podstawowe ustugi, dziedzictwo kulturowe, zapobieganie ryzyku, a przede wszystkim,
czy mechanizmy koordynacji i integracji interwencji z ré6znych funduszy zastosowane
w praktyce sa skuteczne.

Nauka powinna dawa¢ argumenty Srodowiskom decyzyjnych w kraju i za granica
oraz by¢ partnerem w dyskusji nad wyzwaniami przyszto$ci, m.in.: jak zdywersyfiko-
wac dziatalno$¢ gospodarcza na wsi i zatrzymac¢ migracje z terendw wiejskich; jakie sa
gléwne wyzwania rozwojowe obszaréw wiejskich; czy wykorzystujemy w petni poten-
cjat rozwojowy tych obszaréw; jak polityki wspolnotowe powinny wspieraé rozwoj wsi;
czy i w jakim zakresie WPR powinna wspiera¢ rozwoj obszaréw wiejskich; czy polityka
spojnosci powinna bra¢ wigksza odpowiedzialno$¢ za rozwoj obszarow wiejskich oraz
jak mozna poprawi¢ koordynacje i spdjnos¢ polityk wspolnotowych wspierajacych roz-
woj wsi?

Na wiele tego rodzaju pytan odpowiedzi powinny dostarcza¢ badania prowadzone
przez srodowiska akademickie i jest to takze wyzwanie dla naszego §rodowiska, aby tego
rodzaju badania podejmowac.
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strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (Dz.U. 2008 1., Nr 216 poz. 1370).
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RURAL AREAS DEVELOPMENT WITHIN REFORMS
OF THE COMMON AGRICULTURAL POLICY AND COHESION POLICY
OF THE EUROPEAN UNION

Abstract. The paper deals with analysis and complex assessment of reformed CAP and
cohesion policy of EU compatibility within the frames of regional development and rural
areas development. The analysis of structure and changes in EU budget expenditures on
these polices was done as well as discussion on future reforms, objectives changes and me-
asures after 2013 within these two fundamental EU polices. Experiences from 2007-2013
programming period as well as first experiences from practical realization numerous pro-
grams in 2007, 2008 and 2009 show that similar measures within CAP and Cohesion Policy
are overlapping what leads to necessity for introducing numerous imperfect bureaucracy
demarcation lines between measures that as a consequence leads to dispersion and ineffi-
ciency in the public means utilization in area of rural areas development support.

Key words: rural areas development, CAP, Cohesion Policy, compatibility
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WYKORZYSTANIE SRODKOW UNIJNYCH
W ROZWOJU WSI I ROLNICTWA
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Jan Siekierski
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Streszczenie. W pracy przeprowadzono analizg wykorzystania w woj. matopolskim finan-
sowych $rodkéw unijnych w rozwoju wsi i rolnictwa w latach 2004-2007. Uwzgle¢dniono
programy: SAPARD, doptaty bezposrednie do gruntéw rolnych, SPO ,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich” 2004—2006, Plan
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2004-2006, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego 2004-2006.

Stowa kluczowe: wojewodztwo matopolskie, fundusze unijne, programy, dziatania, prio-
rytety

WSTEP

Rolnictwo i wie$ po akcesji Polski do Unii Europejskiej korzystaja ze wsparcia finan-
sowego zarowno ze srodkow krajowych, jak i z funduszy strukturalnych UE. Partycypa-
cja regiondw kraju jest zroznicowana i zalezy od wielu uwarunkowan, wskazujacych na
wymog ich efektywnego wykorzystania w rozwoju spoteczno-przyrodniczym.

Polityka strukturalna i polityka regionalna pozostaja we wzajemnych relacjach, gdyz
ukierunkowane sa na rozwdj przestrzenny, w ktérym integralnie mieszcza si¢ obszary
wiejskie z naczelna funkcja produkcji rolniczej z uwzglednieniem wymogdéw ochrony
srodowiska naturalnego. Temu celowi stuzy wspolna polityka rolna UE, ktdéra z pogle-
bianiem procesu integracji podlegata historycznej ewolucji od zalozen planu Mansholta,
Mac Sharye’go, Agendy 2000 do reform Fischlera przyjgtych na lata 2007-2013. Refor-
my te dotycza instrumentow polityki strukturalnej z potozeniem nacisku na wielofunk-
cyjny rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich [Kompendium wiedzy o UE 2006 s. 169].

W artykule przedstawiono wykorzystanie finansowych srodkéw UE w rozwoju wsi
i rolnictwa w regionie Matopolski w latach 2004-2007 na tle kraju.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Jan Siekierski, Katedra Ekonomii, Uniwersytet
Rolniczy, Al. Mickiewicza 21, 31-120 Krakow
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OGOLNA CHARAKTERYSTYKA WSI I ROLNICTWA W WOJEWODZTWIE
MALOPOLSKIM

Wojewodztwo matopolskie potozone w Polsce potudniowo-wschodniej zajmuje
4,9% ogolnej powierzchni kraju (12. miejsce), w 2007 r. mieszkato tam 3279 tys.
0s6b, w tym blisko 51% na wsi. W ujgciu terytorialno-administracyjnym region po-
dzielony jest na 19 powiatow, 3 miasta na prawach powiatu (Krakow, Tarnow, Nowy
Sacz) oraz 182 gminy, w tym 126 gmin wiejskich. Ludno§¢ w wieku produkcyjnym
na wsi stanowi 61,3% jej ogotu (z przewaga liczby mgzezyzn) i 11% udzialu w kra-
ju. Z ogotu 112,6 tys. zarejestrowanych bezrobotnych na 31 XII 2007 r. blisko 55%
przypada na mieszkancow wsi, w tym najwigcej w wieku ponizej 25 lat z przewaza-
jacym udziatem kobiet. PKB na 1 mieszkanca wyniost 16 936 zt w 2000 r. i 21 332 zt
w 2006 r. W ogoblnej liczbie 293 845 podmiotéw gospodarczych wedtug rejestru RE-
GON i wedtug PKD na sektor prywatny w 2007 r. przypadato 97%, a w rolnictwie,
lowiectwie i le$nictwie 2,1%.

W rolnictwie regionu matopolskiego w 2000 r. pracowato okoto 476 tys. osob. Stan
ten ulegt zmniejszeniu do 181,8 tys. osob w 2007 r., tj. 25,4 oséb na 100 ha UR wobec
12,9 w kraju [Rocznik... 2008, s. 232].

W woj. matopolskim ponad potowa powierzchni jest objgta ochrona prawna
(2. miejsce w kraju). W ogdlnej powierzchni ponad 1,5 min ha 45% przypada na uzytki
rolne i blisko 29% na tereny zalesione. Grunty orne stanowia blisko 66% areatu UR,
a taki i1 pastwiska 32%. Na odlogi i ugory przypadalo 2,3% UR w 2007 r. wobec 6,7%
w 2000 r. [Rocznik... 2008, s. 213].

Wojewddztwo malopolskie cechuje znaczne rozdrobnienie gospodarstw rolnych.
Sposrod blisko 322 tys. gospodarstw indywidualnych najwigcej (52,3%) przypadato na
grupe areatowa 1-5 ha, a na grupe do 1 ha —39,2%. Sredni obszar UR w gospodarstwie
wynosi okoto 3,3 ha.

W regionie matopolskim zarejestrowanych jest blisko 1,7 tys. gospodarstw ekolo-
gicznych (najwigcej w kraju) oraz 513 agroturystycznych (stan na 30 VI 2006 r.) i tylko
12 grup producentéw rolnych.

W ogélnej powierzchni zasiewdéw w wojewodztwie na 401,3 tys. ha na zboza przy-
padato w 2007 r. 64%, a na ziemniaki 12%, przy $rednio osiaganych planach odpowied-
nio 32,7 1 177 dt z hektara.

Zwierzgta gospodarskie w przeliczeniowych sztukach duzych na 100 ha UR stano-
wily 44,6 w tym bydto 37,2 (krowy 21,2), wobec $redniej krajowej 35,2 (17,2) wedlug
stanu w czerwcu 2007 r. Te same dane dla trzody chlewnej wynosity 64,2 i 7 szt. wobec
112,11 10,9 dla kraju.

Produkcja zywca rzeznego na 1 ha UR wynosita w regionie 318,9 kg, tj. 4,4% $red-
niej dla Polski w 2007 r. Produkcja mleka stanowita 4% ogolnej ilosci oraz 653 litry na
1 ha UR, przy przecigtnym udoju 3244 litry od 1 krowy, wobec wielkosci krajowych
odpowiednio 726 litroéw na 1 ha UR 14292 litry od 1 krowy.
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WYKORZYSTANIE UNIJNYCH SRODKOW WSPARCIA ROZWOJU WSI
I ROLNICTWA W WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM W LATACH 2004-2007

Finansowanie rozwoju wsi i rolnictwa w okresie przedakcesyjnym od 2002 r. realizo-
wano na podstawie programu SAPARD, a jego zamknigcie przedtuzono do konca 2006 r.
Za zgoda Komisji Europejskiej przesunigto czgs¢ srodkéw z budzetu Planu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich 20042006 (PROW) do SAPARD. Z tego tytutu w kraju sfinansowano
w cato$ci lub czesciowo 1218 projektéw na kwotg 467,71 min zt [Rocznik... 2008, s. 166].

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej uruchomiono poprzez ARIMR jako agencje
platnicza doptaty bezposrednie, a takze dalsze dziatania w ramach SPO ,,Restrukturyza-
cjaimodernizacja sektora zywnos$ciowego, oraz rozwoj obszaréw wiejskich” 2004—2006,
a takze wczesniej wymieniony Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004—-2006.

Wies i rolnictwo takze w spos6b posredni partycypowaly w srodkach finansowych ze
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Do realiza-
cji zadan rozwojowych powotano rézne fundusze pochodzenia krajowego i Unii Euro-
pejskiej.

SAPARD

Program ten opierat si¢ na dwoch osiach priorytetowych:

— poprawa efektywnosci sektora rolno-spozywczego,

— poprawa warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej 1 tworzenie miejsc pracy.
Cele strategiczne w programie okre§lono w sposob nastepujacy [Siekierski 2002,

s. 335]:

[l poprawa ekonomicznej konkurencyjnosci polskiego sektora rolno-spozywczego na
rynku krajowym i rynkach migdzynarodowych,

[J dostosowanie tego sektora do wymaganych standardow w zakresie jakos$ci, higieny
i bezpieczenstwa zywnosci oraz ochrony $rodowiska,

[1 stymulowanie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich przez wspieranie roz-
woju infrastruktury technicznej oraz tworzenie warunkow podejmowania pozarolni-
czej dzialalno$ci gospodarczej na wsi.

Powyzsze cele realizowane byly poprzez szes¢ dziatan [Siekierski 2005, s. 262]:
Dziatanie 1. Poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych i rybnych.
Dzialanie 2. Inwestycje w gospodarstwach rolnych.

Dzialanie 3. Rozwdj i poprawa infrastruktury obszarow wiejskich.

Dziatanie 4. Roznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich.

Dziatanie 5. Programy rolno$rodowiskowe i zalesienie (projekty pilotazowe) — nie zo-

stalo wdrozone.

Dzialanie 6. Szkolenie zawodowe.

Dziatanie 7. Pomoc techniczna.

Zawarte umowy w skali kraju (narastajaco od uruchomienia programu 17 VII 2002 r.)
o udzielenie pomocy finansowej w liczbie 24 457 zrealizowano w 88,4%. Warto$¢ za-
wartych umow wyniosta 4801,0 mln zt (w tym 3600,9 z UE), beneficjentom wyptacono
z tego 84,3%. Pomoc w projektach zrealizowanych stanowita 99,7% dostgpnego limitu
srodkow finansowych [Rocznik... 2008, s. 167].
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W woj. matopolskim na 2486 ztozonych wnioskow o wsparcie finansowe zawarto
z beneficjentami 1910 umoéw na kwotg 366,56 min zt, ktdrg rozliczono na 31 XII 2006 r.
w 1897 umowach na kwote 352,44 mln zl, tj. odpowiednio w 93,3 1 96,1% (tab. 1).

Tabela 1. Umowy i kwoty zawarte i rozliczone w programie SAPARD w woj. matopolskim. Stan
na 31 XII 2006 r.
Table 1. Contracts concluded and amounts allocated and spent within SAPARD Programme in the

Matopolska region
Umowy zawarte Umowy rozliczone
udziat
Wyszezegol- kwota ' kwota? kwota® Maioj
nienic liczba % wmln % liczba % w min % w min % polski
7t zt zt w kraju

%
Ogodtem 1910 100,0 366,56 100,0 1897 100,0 352,44 100,0 327,54 100,0 8,2
W tym:
Dziatanie 1 93 49 8044 219 88 4,6 75,56 21,4 7556 183 5,3
Dziatanie 2 852 44,6 36,20 99 828 43,5 34,75 9,8 34,75 10,3 6,0
Dziatanie 3 428 224 200,29 545 468 24,6 199,53 56,5 199,53 60,2 10,0
Dziatanie 4 537 28,1 49,63 13,6 513 273 42,60 123 42,60 11,3 11,3

a) ARIMR, b) Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Zrodlo:  ARIMR i obliczenia whasne oraz Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszarow Wiejskich GUS, War-
szawa 2008.

W strukturze uméw zawartych i rozliczonych najwigcej (okoto 45%) przypadato na
Dziatanie 2. Inwestycje w gospodarstwach rolnych. Najwigksza warto§¢ kwotowa za-
réwno w umowach zawartych, jak i rozliczanych odnosita si¢ do Dzialania 3. Rozwoj
i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich.

Tabela 1 wskazuje na rézne warto$ci rozliczonych uméw w swietle danych ARIMR
i Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zamieszczone w Roczniku Statystycznym Rol-
nictwa i Obszarow Wiejskich.

Doplaty bezposrednie

Oparte zostaly na uproszczonym systemie ptatnosci do gruntéw rolnych. System ten
polega na udzieleniu wsparcia finansowego proporcjonalnie do powierzchni upraw, nie-
zaleznie od prowadzonej dziatalno$ci rolniczej. W latach 2004—2006 na doptaty bezpo-
$rednie sktadaty sig:

— jednolita ptatno$¢ obszarowa (JPO), finansowana w catosci z budzetu UE, wedtug
stawek w zl/ha,

— uzupehiajaca ptatno$¢ obszarowa (UPO) do powierzchni wybranych roélin z budzetu
wspolnotowego i krajowego oraz do upraw chmielu i innych roslin (z budzetu krajo-
wego) w zt/ha.

Wnhioski o przyznanie ptatnosci do gruntéw rolnych sktadano w przyjetych terminach
w kampaniach dla kolejnych lat 2004-2007. Warunkiem ubiegania si¢ o doplaty jest po-
siadanie dzialek co najmniej 1-hektarowych oraz uzyskanie numeru identyfikacyjnego
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nadanego przez ARiMR na podstawie wniosku o wpis do ewidencji producentow rolnych.
Na koniec 2006 r. w woj. matopolskim w ewidencji figurowato 190 067 jednostek.

Tabela 2 ilustruje liczbe zgtoszonych wnioskéw w zakresie jednolitych i uzupetnia-
jacych ptatnosci obszarowych wraz z deklarowana powierzchnia w latach 2004-2007.
Z kolei tabela 3 przedstawia zestawienie kwot zrealizowanych ptatnosci w tym samym
czasie.

Tabela 2. Liczba wnioskow i deklarowana powierzchnia ptatnosci bezposrednich do gruntéw rol-
nych w woj. matopolskim na tle Polski w latach 2004—-2007. Stan na 31 XII

Table 2. Number of applications and declared area of direct arable area payments in Matopolska
region against the background of Poland in 2004-2007. As of 31 December

Wyszczegolnienie Ogoltem JPO» UPOY
liczba powierzchnia . .
ztozonych  deklarowana 11.c 7ba powierzchnia h.c 7ba powierzchnia
wnioskow w ha z%ozony]ch w ha Z}O.Zony,Ch w ha
(JPO + UPO) (JPO + UPO) wnioskow whioskow
Kampania 2004
Woj. matopolskie 262 148 907 006 131907 489 394 130 241 417 612
udziat w kraju (%) 9,5 35 9,4 3,6 9,5 3,5
Kampania 2005
Woj. matopolskie 284 108 986 491 142 869 529 305 141 239 457 185
udziat w kraju (%) 9,7 3,5 9,6 3,7 9,7 3,6
Kampania 2006
Woj. matopolskie 278 701 973 733 140 344 524 165 138 357 449 568
udziat w kraju (%) 9,5 3,6 9,4 3,7 9,7 3,5
Kampania 2007
Woj. matopolskie 251376 772 856 137 964 522 632 113 412 250224
udziat w kraju (%) 9,2 3,3 9,5 3,6 8,8 2,7

2 nie uwzgledniono wnioskéw umorzonych, » nie uwzgledniono wnioskow wycofanych

Zrédto:  Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszarow Wiejskich GUS, Warszawa 2008, s. 178-181 i oblicze-
nia wiasne.

Tabela 3. Kwota zrealizowanych platno$ci w ramach ptatnosci bezposrednich do gruntéow ornych
w woj. matopolskim w latach 20042007

Table 3. Amount of realized payments within the framework of direct arable area payments in
Matopolska region in 20042007

Ogolem wiym:
Wyszczegolnienie £ - PO - UPoO -
tys. zt ud?1a1 W tys. zt udgla% tys. zt ud;lai
kraju (%) w kraju (%) w kraju (%)
Kampania 2004 222522 3,5 101 822 3,6 120 700 3,5
Kampania 2005 242 815 3,6 116 547 3,7 126 268 3,6
Kampania 2006 285799 3,6 141 946 3,7 143 853 3.4
Kampania 2007 98 015 5,0 66 515 5,5 31500 42
Zrédto:  Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszarow Wiejskich, GUS, Warszawa 2008, s. 176-177 i oblicze-
nia wiasne.
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SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoS$ciowego
oraz rozwdj obszarow wiejskich” 2004-—2006

Program ten obejmowat tacznie 15 dziatan zgrupowanych w trzech osiach prioryte-
towych:

Priorytet I. Wspieranie zmian i dostosowan w sektorze rolno-zywno$ciowym. Jego ce-
lem byta poprawa dochodowosci i konkurencyjnosci sektora, zapewnienia bezpieczen-
stwa i jakosSci produkcji, wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich oraz
dostosowanie do standardow UE.

Priorytet II. Zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich przez zréznicowanie dzialalno-
$ci gospodarczej, zachowanie waloréw srodowiskowych i kulturowych, poprawg warun-
kéw zycia przez rozwoj infrastruktury i ustug. Cel to tworzenie nowych miejsc pracy
i dochodéw ludnosci, ograniczenie bezrobocia na wsi oraz poprawa zagospodarowania
przestrzennego wsi.

Priorytet III. Pomoc techniczna. Objat dziatania wspierajace system zarzadzania, rozwoj
instytucjonalny, promocje¢ i informacje. Program stanowit jeden z elementdéw realizacji
NPR na taczng sumg okoto 1784,15 min euro, w tym 1192 mln euro ze $rodkoéw wspol-
notowych Funduszu Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie, Sekcja Orientacji.

Dziatanie 1.1. Inwestycje w gospodarstwach rolnych. Byto kontynuacja Dziatania 2.
w programie SAPARD. Nabor wnioskow realizowano w latach 2004—2006 i dodatkowo
16 IV 2007 r. W woj. matopolskim zlozono tacznie 1961 wnioskow, tj. 4,6% ztozonych
w kraju. Kwota przyznanej pomocy wedtug podpisanych umow wyniosta 88 mln zl, tj.
3,9% udzialu w kraju.

Dziatanie 1.2. Utatwienie startu mtodym rolnikom. Podpisywanie uméw realizowano
w latach 2004—2006. W Matopolsce podpisano tacznie 531 umoéw o wartosci przyznanej
pomocy 26,6 mln zl, co stanowito kwotg¢ mniejsza od $redniej krajowej o 17,6 mln zt.

Dziatanie 1.5. Poprawa przetworstwa i marketingu artykutow rolnych jako kontynuacja
programu SAPARD, z realizacja w latach 2004-2007. W Matopolsce od uruchomienia
wedhug stanu na 30 VI 2007 r. ztozono 93 wnioski (5,7%), zawarto 73 umowy (6,7%),
kwota wnioskowana wyniosta 165,38 min zt (5,7%), a przyznana 113,42 mln zt, tj. 6,2%
udziatu w kraju.

Dziatanie 2.4. Roznicowanie dziatalnosci rolniczej. Matopolska pod wzgledem liczby
ztozonych wnioskéw znalazla si¢ na drugim miejscu po woj. mazowieckim, zawarto
475 umow na kwotg 52,67 min zt (10,0%), przy czym przyznano 34,26 min zt (11,1%
udziatu w kraju na 30 VI 2007 r.).

Dziatanie 2.6. Rozwdj i ulepszenia infrastruktury technicznej zwiazanej z rolnictwem.
Stan realizacji od uruchomienia w 2004 r. do 30 VI 2007 r. przedstawiat si¢ nastgpuja-
co: wnioski ztozone — 232 (4,7%), zawarte umowy — 172 (4,8%), kwota wnioskowane;j
pomocy — 936 mln zt (3,6%), kwota przyznanej pomocy — 6,02 mln zt (3,4%). Stosu-
nek liczby podpisanych uméw do liczby ztozonych wnioskow byt o 2,4% wigkszy od
sredniej dla kraju i wyniost 74,1%. Kwota wyptacona stanowita 64,3% kwoty zade-
klarowanej we wnioskach. Odsetek ten dla kraju na dzien 31 VII 2007 r. byt wigkszy
1 wynosil 66,5%.
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Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2004-2006

PROW 2004-2006 wspotuczestniczyl w realizacji celow NPR, zostal opracowany
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi i zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska
6 1X 2004 r. Przyjeto dwa cele strategiczne:

1. Poprawa konkurencyjnosci, gospodarki rolno-zywnosciowe;j.
2. Zrbéwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich.

Dziatanie 1 grupy. Renty strukturalne, wspieranie dziatalnosci rolniczej na ONW (ob-
szarach o niekorzystnych warunkach), wspieranie przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych,
poprawa dobrostanu zwierzat gospodarskich, zalesianie gruntow.

Dziatania 2 grupy. Wspieranie gospodarstw niskotowarowych oraz grup producentow
rolnych, dostosowania gospodarstw rolnych do standardow UE, pomoc techniczna, a po-
nadto: uzupehienie ptatnosci bezposrednich, zasilanie projektu SAPARD wedhug Roz-
porzadzenia KE Nr 1268/1999. Na podstawie danych ARiIMR na realizacjg planu (plan
spojny z wezesniej przedstawionym SPO) przewidziano ogétem 3592,4 min euro, w tym
wkiad UE 2866,4 miln euro.

W woj. matopolskim zlozono 2561 wnioskéw o renty strukturalne (a) na kwote
3642,7 tys. zt (wycofano 248 wnioskdéw). Do konca 2006 r. przekazano 2313 gospo-
darstw o tacznej powierzchni 10 721 ha UR (63%) na taczna kwotg rent 3291,9 tys. zk.
Najwigkszy obszar (6715 ha) przejeli nastegpcy, a pozostaly przeznaczono na powigksze-
nie gospodarstw.

Wspieranie gospodarstw niskotowarowych (b): w regionie ztozono tacznie 15 730
wnioskow, a pozytywnie rozpatrzono 5019 na taczna kwotg 48 458,7 tys. zt na koniec
2006 1.

Wspieranie dzialalnoS$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania (ONW) (c). Otrzymanie wsparcia zobowiazuje wnioskodawcg do przestrzega-
nia zasad dobrej praktyki rolniczej oraz prowadzenia przez 5 lat czynnej dziatalnosci, za
ktora otrzymat pierwsza ptatnosc. Z tego tytutu do konca 2006 r. w Malopolsce wyptaco-
no facznie 204 737,0 tys. zl, tj. blisko 4% udziatu w kraju (tab. 4).

Tabela 4. Liczba wnioskow, deklarowana powierzchnia i zrealizowana kwota doptat do ONW
w woj. malopolskim w latach 2004-20072

Table 4. Number of applications, declared area and amount of LFA payments realized in Matopol-
ska region in 2004-2007

Liczba Udziat Powierzchnia Udziat aIlEZ)(is;rzlri_h Udziat
Wyszczegdlnienie ztozonych w kraju deklarowana  w kraju d Y w kraju
s optat
wnioskoéw (%) w ha (%) (%)
w tys. zt

Kampania 2004 48 831 7,7 167 712 2,5 45 834 4,0
Kampania 2005 55 869 7,9 190 936 2,7 51948 4,1
Kampania 2006 55813 7.8 192 064 2,7 52310 4,0
Kampania 2007 56 549 7,5 196 467 2,6 54 645 3,9
Razem 217 062 7,8 X 2,6 204 737 4,0

) bez wnioskow wycofanych

Zrodlo:  Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszarow Wiejskich, GUS, Warszawa 2008, s. 178—181 i oblicze-
nia wlasne.
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Udzial wnioskow ztozonych w Matopolsce wynosit 7,8% wzgledem kraju, a dekla-
rowany obszar ulegat z kazdym kolejnym rokiem zwigkszeniu, przy czym wyrdzniono
cztery typy ONW: obszary gorskie, nizinne I i II, obszary ze specyficznymi utrudnienia-
mi.

Wspieranie przedsigwzigé rolno-Srodowiskowych i poprawa dobrostanu zwierzat
(d). Przyjmowanie wnioskow w Matopolsce realizowano w latach 2004—2005. W I turze
ztozono ich 1575 na realizacje 1785 przedsigwzieé, w tym najwigcej (1177) na rolnictwo
ekologiczne. W II turze ztozono 782 wnioski na realizacje 868 przedsigwzigé, w tym
ponad potowg na ochrong gleb i wod. Do konca 2006 r. w ramach omawianego dziatania
wyptacono 11 906,6 tys. zt, w tym 73,7% na rolnictwo ekologiczne.

Zalesienie gruntéow rolnych (¢). W latach 20042008 w Malopolsce ztozono
347 wnioskow na taczny areat 536 ha. Wykonano zalesienie na 472 ha, tj. 1,1% po-
wierzchni zalesionej w kraju. Kwoty zrealizowanych ptatnosci byly nastepujace (w tys.
zt.): kampania 2004 — 545,60, kampania 2005 — 1164,20, kampania 2006 — 153,60. Lacz-
na kwota wyniosta 1863,40 tys. zl, tj. okoto 1% udziatu w zalesianiu krajowym w latach
2004-2006 (wykonanie dopuszczono takze na wniosku 2007 r.).

Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE (f). W okresie naboru 1 II —
15 III 2005 r. ztozono 993 wnioski, a przyznano pomoc w 905 decyzjach. Wyptacono na
koniec 2006 1. 21 742,2 tys. zt, tj. 1,1% platnosci zrealizowanych ogétem w tym zakresie
w kraju.

Wspieranie grup producentéw rolnych (g). W okresie 2004-2006 wpisano do re-
jestrow w Polsce 104 grupy, w tym 3 w woj. matopolskim. Do konca czerwca 2007 r.
ztozono wige 3 wnioski o wsparcie, wyptacajac 626 394 zt.

ZINTEGROWANY PROGRAM OPERACYJNY ROZWOJU REGIONALNEGO
2004-2006 (ZPORR)

Program ten byl wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Na realizacj¢ przezna-
czono 4230,1 mln euro. W przyjetym celu strategicznym ,,tworzenie warunkéw wzrostu
konkurencyjnego regionéw...” okre$lono nastgpujace priorytety:

Priorytet 1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmocnieniu konkuren-
cyjnosci regionow.

Priorytet 2. Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w regionach.

Priorytet 3. Rozwdj lokalny.

Priorytet 4. Pomoc techniczna.

W kazdym z nich rozpisano okres$lone dziatania z r6znymi formami wsparcia.

Do konca 2007 r. z tytulu Dziatania 2.3. Reorientacja zawodowa os6b odchodza-
cych z rolnictwa wyplacono beneficjentom w Matopolsce 4076,13 mln zt. Dziatanie 3.1.
Obszary wiejskie — alokacja srodkéw wyniosta 114,76 min zt, w 3 naborach zgloszono
310 wnioskéw na oczekiwang kwote dofinansowania 561,51 min zt.
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Ostatecznie przyjgto do realizacji 46 projektow na kwotg 69,86 min zi. Najwigcej
(43%) dotyczyto budowy, rozbudowy i remontéw oczyszczalni $ciekéw i kanalizacji.
Kolejne 34,5% projektow dotyczylo modernizacji, budowy i przebudowy drog gmin-
nych i powiatowych, np. w gminie Charsznica na kwotg¢ dofinansowania 4,42 mln zt.
Drogi lokalne gminne stanowity 13 218 km, a powiatowe 6425 km wedtug stanu na
31 XII 2006 r. Dhugo$¢ czynnej sieci wodociagowej — wedtug GUS — w woj. matopol-
skim wynosi 15 967 km, a sieci kanalizacyjnej 7739 km [www.stat.gov.pl].

ZAKONCZENIE

W aktywizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego obszaréw wiejskich i rolnictwa
w Malopolsce w okresie stowarzyszeniowym oraz po wejsciu Polski do Unii Europe;j-
skiej wazna rolg odegrata pomoc finansowa z funduszy unijnych. Pomoc ta, przeznaczo-
na na konkretne cele i zadania, przynosi stopniowo okreslone efekty zarowno w przemia-
nach strukturalnych, jak i w warunkach zycia ludnosci. Do beneficjentéw regionu trafito
przeszto 1012,7 min zt, najwigcej w zakresie SPO, Restrukturyzacja, PROW w obrgbie
ptatnosci ONW (ponad 160 tys. ztozonych wnioskdw), wsparcie gospodarstw niskoto-
warowych, oraz przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat go-
spodarskich. Najmniej korzystnie sytuacja przedstawia si¢ w odniesieniu do finansowego
wsparcia grup producentow rolnych oraz poprawy przetworstwa i marketingu artykutow
rolnych (93 ztozone wnioski).

Najwickszy odsetek ptatnosci zrealizowanych w woj. matopolskim w stosunku do ca-
fego kraju stanowily kwoty przeznaczone na réznicowanie dziatalnosci rolniczej (11,1%)
oraz dla gospodarstw niskotowarowych (9%). Najmniejsze byty udziaty platnosci na za-
lesienie (okoto 1%) i dostosowania gospodarstw do standardéw UE (1,1%).

Szczegodlnie liczaca si¢ pozycja wsparcia finansowego w regionie sa doplaty bezpo-
srednie (w 2006 r. 138 tys. wnioskow do jednolitych ptatnosci obszarowych, tj. 9,5%
w skali kraju).
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UTILIZATION OF EU FUNDS IN AGRICULTURE AND RURAL
DEVELOPMENT IN THE MALOPOLSKA REGION

Abstract. The paper analyses utilization of EU financial means allocated to agriculture and
rural development in the Matopolska region for the period 2004-2007. The following pro-
grammes were discussed: SAPARD, direct payments for arable areas, SPO “Restructuring
and Modernization of Food Sector and Rural Development” 2004-2006, Rural Develop-
ment Plan 2004-2006 and Integrated Rural Development Programme.

Key words: Matopolska region, EU funds, operational programmes, priorities
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EFEKTYWNOSC PRODUKCJI ROSLINNEJ NA GLEBACH
O ZROZNICOWANEJ ZAWARTOSCI METALI CIEZKICH

Adam Marcysiak, Stanistaw Szarek
Akademia Podlaska w Siedlcach

Streszczenie. Na glebach o wigkszej zawartosci metali cigzkich plony w produkcji roslin-
nej byly wigksze niz na glebach o matej zawarto$ci tych metali. Wyjasnienie tego zjawiska
oparto na koncepcji efektu hormetycznego. Wigksza zawarto$¢ metali cigzkich w glebach
badanych gospodarstw moze mie¢ wplyw na poziom produktywnosci i efektywnosci go-
spodarowania.

Stowa kluczowe: efekt hormetyczny, plonowanie roslin, efektywno$¢ produkcji

WSTEP

Ekonomika rolnictwa wskazuje na dwie grupy czynnikow majacych wptyw na ksztat-
towanie si¢ efektywnosci: niezalezne i zalezne od gospodarujacego. Nauka poznata dos¢
doktadnie pierwsza grupe czynnikéw, do ktorych zalicza si¢ glebg i szerokie spektrum
warunkow klimatycznych. W §wietle ostatnich badan wydaje sig, ze pomijany jest jeden
z waznych czynnikow, ktory moze mie¢ wplyw na osiagang efektywnos¢. W pierwszym
rzedzie moze on wplywaé na wzrost plonowania roslin. Mozliwe jest rowniez, ze ma
wplyw na obnizenie kosztow produkcji, a w szczegolnosci kosztow nawozenia i che-
micznej ochrony roslin.

Czynnikiem tym jest poziom zawartych w glebie metali cigzkich, takich jak cynk,
otéw, kadm, miedz i inne pierwiastki. Powszechnie uwaza sig, ze nie powoduja one
innych niz szkodliwe skutkow dla zdrowia cztowieka. Gromadzone sa w komorkach
ro$linnych i w takiej postaci trafiaja do produkowanej zywnosci. Czy rzeczywiscie na-
lezy sig ich obawiaé? Takie podejscie do sprawy wydaje si¢ by¢ sprzeczne z teorig ewo-
lucji. Wszystkie bez wyjatku organizmy roslinne wzrastaly w obecno$ci uznawanych
za szkodliwe metali cigzkich. W toku trwajacej wiele milionow lat ewolucji rosliny
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nomii, ul. B. Prusa 14, 08-110 Siedlce



156 A. Marcysiak, S. Szarek

musiaty nauczy¢ si¢ tolerowania ich obecnosci. By¢ moze nauka nie odkryta roli wigk-
szosci tych substancji we wzro$cie 1 rozwoju organizméw. Dla przyktadu cynk i miedz,
do niedawna uznawane za szkodliwe, uznawane sg obecnie za konieczne — w matych
ilosciach — do zycia ro$lin.

CEL PRACY, MATERIAL I METODY BADAWCZE

Celem badan byto okreslenie wielko$ci plonowania roslin na glebach o zroznicowanej
zawartos$ci metali cigzkich. Przyjgto zatozenie, ze na glebach o zwigkszonej zawartosci
metali cigzkich wystapi efekt hormetyczny, co oznacza, ze na glebach tych plonowanie
bedzie wigksze, niz na glebach o matej zawartosci metali cigzkich.

Do badan wytypowano 10 dzialek rolnych, potozonych w powiecie sokotowskim
(gminy Jabtonna Lacka, Miedzna i Bielany). Dzialki byly zlokalizowane na glebach
klasy IVa i IVb, zaliczanych do kompleksu 4 i 5. Dane o zawartosci metali cigzkich
pochodzily z badan okrggowych stacji chemiczno-rolniczych. Badania przeprowadzono
na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na glebach uzytkow rolnych catego
kraju, a wyniki zestawiono w tabeli 1. Analizowane gleby charakteryzowaty si¢ zrézni-
cowang zawarto$cig metali cigzkich. Nalezy stwierdzi¢, ze ich zawarto$¢, w poréwnaniu
do $redniej krajowej, ksztattowata si¢ na niskim i bardzo niskim poziomie [Terelak 2001].
Ogolna zawartos¢ metali cigzkich wyniosta od 14,2 do 70,7 mg-kg! (tab. 1).

Plon roslin z kazdego pola przeliczono na jednostki zbozowe, przy zastosowaniu
przelicznikdéw zaproponowanych przez Ferenca [1999].

Tabela 1. Zawarto$¢ metali cigzkich w badanych glebach
Table 1. Heavy metal content in soil

Zawarto$¢ metali (mg-kg!)

Wyszczegdlnienie Heavy metal content (mg-kg™')

Specification Cd Cu Cr Pb Zn Razem
Cadmium Cuprum Chromium  Lead Zinc Total

Srednia/Mean 0,08 1,71 3,67 6,93 20,97 33,36

Zakres/Range 0,05-0,19 0,15-4,1 1,7-9,9 3,5-16 7,040 14,2-70,7

SD/Standard deviation 0,05 1,33 2,97 3,85 14,85 21,66

CV (%) 62,05 77,63 81,02 55,48 70,84 64,94

(Coefficient of variation)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Source: Authors’ investigations.

Dane o plonach roslin, nawozeniu mineralnym i jego kosztach oraz o wartosci pro-
dukcji pochodzity z ankiet wykonanych w latach 20062008 bezposrednio u wtascicieli
wytypowanych dziatek.

Przeprowadzono analiz¢ korelacji migdzy plonowaniem roslin a zawarto$cia w glebie
metali cigzkich oraz wysokoscia nawozenia mineralnego. Analizg statystyczng wykona-
no przy uzyciu programu Statistica.
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EFEKT HORMETYCZNY W BADANIACH NAUKOWYCH

Pionierem badan nad dobroczynnym dla organizméw zywych wplywem niskich
dawek substancji toksycznych byl Rudolf Virchow [Henschler 2006], ktory badat
wptyw NaOH na przepuszczalno$¢ bton komoérkowych. Jego pierwsze prace zostaty
opublikowane juz w potowie XIX wieku.

Dostgpne dane pokazuja, ze juz na poczatku XX wieku obserwowano stymuluja-
ce dzialanie toksycznego arsenu na rozwoj ziemniakow [Stewart i Smith 1922] oraz
arsenianu sodu na wzrost i przyrosty $wiezej masy owsa [Crafts i Rosenfels 1939].
W 1926 1. C. Southam i J. Ehrlich zaobserwowali, ze uzyty do do$wiadczen ekstrakt
z twardzieli drewna cedrowego mial dzialanie hamujace wzrost grzybow. Jednocze-
$nie ten sam ekstrakt — ale w matych dawkach — te same grzyby pobudzat do wzrostu.
Opublikowane wyniki ich badan zawieraly stowo ,,hormesis”, oznaczajace stymuluja-
ce dziatanie na organizmy zywe matych dawek substancji, ktore w wigkszych dawkach
sg inhibitorami wzrostu i rozwoju [Southam i Ehrlich 1943].

Od tego czasu w naukowych bazach danych na $wiecie pojawito si¢ wiele prac
opisujacych wystepowanie efektu hormetycznego [Calabrese 2003, Calabrese i Bal-
dwin 1997, 2001]. W naszym kraju pionierem badan nad zjawiskami hormezy byt
Zbigniew Jaworowski, ktory zajmowat si¢ badaniem dobroczynnego wptywu niskich
dawek promieniowania jonizujacego na rosliny, zwierzgta i ludzi [Jaworowski 1993,
1997].

Koncepcja hormezy zaktada, ze kazda substancja toksyczna, w odpowiednio ni-
skiej dawce, wywiera stymulujacy wpltyw na organizm istot zywych. Przejawia si¢ to
w poprawie zdrowotnosci i zdolnosci do rozmnazania oraz w zwigkszeniu odpornosci
na choroby [Stebbing 1982; 2003]. Obserwuje si¢ dwojaki rodzaj odpowiedzi orga-
nizmu na czynniki hormetyzujace. W pierwszym przypadku wystepuje bezposredni
wzrost wydajno$ci badz plonowania. W drugim przypadku obserwuje si¢ wzrost prze-
zywalno$ci badZ poprawe zdrowotno$ci organizmoéw, co przektada si¢ w posredni spo-
sob na wydajnosé. Graficznym obrazem zalezno$ci jest krzywa w ksztalcie litery U,
przedstawiona na rysunku 1.

Wybrane przyktady dowodza wystgpowania przejawow efektu hormetycznego
w §wiecie ro§lin. Toksyczny dla organizméw zywych chlorek kadmu w dawce do
10 ppm! wyraznie zwigkszal wysokos$¢ roslin oraz plon suchej masy soi [Levings
1977]. Zwigkszenie dawki do 20 ppm CdCl, doprowadzito do $mierci roslin. Kadm
w matych dawkach stymulowat wzrost dgbu, klonu i soi [Xiong i Peng 2001, Royle
iin. 1998, Chandra i in. 1993]. Obserwowano réwniez stymulujace dziatanie na ku-
kurydze, ryz i rosliny korzeniowe matych dawek glinu [Bennet i Breen 1991, Bennet
iin. 1978, Hutchinson 1945], soli arsenu na wzrost i rozwoj grochu, rzodkwi, psze-
nicy i ziemniakdw [Audus 1952, Thimann i Bonner 1949, Crafts i Rosenfels 1939].
Chrom, kobalt i miedZ w niskich stezeniach mialy stymulujacy wplyw na wzrost
i rozwdj cebuli [Norwood i in. 2007, Dong-Hua i Wu-Sheng 1993]. Zaobserwowano

I'1 ppm odpowiada dawce 1 mg-kg!
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Rys. 1. Krzywa odwroconego ,,U” obrazujaca efekt hormetyczny
Fig. 1.  U-curve of hormesis

Zrodlo:  Opracowanie wihasne.
Source:  Authors’ calculations.

stymulujace dziatanie na wzrost i rozwdj ogoérka soli rteci [Cargnelutti i in. 2006].
Ostatnio podjeto badania nad wyjasnieniem mechanizméw stymulacji wzrostu i roz-
woju roslin, ktére wywotuje kadm [Mei i in., 2008, Gimbert i in. 2008].

MECHANIZM HORMEZY

O ile przejawy wystgpowania efektu hormetycznego sg i byly obserwowane, o tyle
mechanizm jego dziatania nie jest do konca poznany. Jest pewne, ze wzrost plonu
nastgpuje w wyniku zwigkszenia si¢ masy korzeniowej roslin, wydluzenia migdzy-
wezli, zwigkszenia ilo$ci i masy nasion [Kovalchuk i in. 2003, Vysotskii i in., 2002,
Dong-Hua i Wu-Sheng 1993]. Jest to bezposrednim nastgpstwem zwigkszenia si¢
w komorkach roslinnych aktywnosci enzymow komoérkowych, wzrostu zawarto$ci
substancji azotowych, ilosci chlorofilu i karotenoidéw. U podtoza takich reakcji lezy
prawdopodobnie stymulacja przez niewielkie ilo$ci metali cigzkich tancuchow DNA
i RNA, jednak mechanizm ten nie jest jeszcze poznany [Royle i in. 1995]. Z drugiej
strony nalezy pamigta¢ o tym, ze gleba jest siedliskiem wielu mikroorganizméw. Za-
obserwowano, ze pod wptywem zwigkszonej do pewnego stopnia zawartosci metali
cigzkich wzrasta liczba zasiedlajacych glebg dzdzownic [Bindesbel i in. 2007] oraz
drobnoustrojow glebowych [Nowak i in. 2001], ktére w naturalny sposob ja uzyznia-
ly. Obserwowano réwniez wzrost aktywnos$ci enzymatycznej gleby [Aina i in. 2007].

Acta Sci. Pol.



Efektywnos¢ produkcji roslinnej na glebach o zroznicowanej zawartosci metali ciezkich 159

Nalezy rowniez pamigtac o tym, ze zawarte w glebie jony metali dzigki istnieniu zja-
wiska hydratacji zatrzymuja wodg, dzigki czemu jest ona przez dtuzszy czas dostgpna
dla roslin i umozliwia lepsze znoszenie krotkotrwalych okresow suszy. Generalnie
biorac, stresory pobudzaja do dzialania uktady naprawy i podtrzymywania funkcji
zyciowych w komorkach, a efekt hiperkompensacji wywotuje na ogét ich mata dawka
[Calabrese 2001b].

Jest wigc rzecza oczywista, ze wystapienie efektu hormetycznego moze mie¢ wptyw
na osiggana w gospodarstwie efektywnos$¢, co zostalo szczegdétowo omoéwione przez
Szarka [2005a; 2005b; 2006].

WYNIKI

Analiza plonowania roslin wykazata do§¢ duze zréznicowanie osiaganych plonow
w badanym okresie. Plony w latach 2006 i 2007 ksztaltowaly si¢ na poziomie oko-
10 29 j.z. z 1 ha, a w 2008 r. wyniosty 43,6 j.z. Tak duzy wzrost wynikat z faktu, ze
w 2008 r. na analizowanych poletkach uprawiana byta przede wszystkim kukurydza na
kiszonkg. Duza ilo$¢ opadow w okresie wegetacyjnym tej rosliny wptyngla korzystnie
na plonowanie, co pokazano w tabeli 2.

Tabela 2. Plonowanie ro$lin w latach 20062008
Table 2. Plant yield in 2006-2008

L Plony (jz'ha') Nawozenie NPK (kg-ha')
Wysz'czeg'olnlenle Yield in cereal unit Fertilization
Specification

2006 2007 2008 2006 2007 2008
Srednia/Mean 29,02 28,71 43,58 92,24 90,60 131,63
Zakres/Range 10-67 11,4513 15-75 36-153  40-150  35-300
SD/Standard deviation 15,59 13,56 17,66 39,82 38,71 73,48
CV (%)

(Coefficient of variation) 53,70 47,23 40,51 43,17 42,72 55,82

Zrodio: Opracowanie whasne.
Source: Authors’ calculations.

W 2008 r. zanotowano réwniez znaczny wzrost wysokos$ci nawozenia mineralne-
go, co zwiazane bylo z uprawa kukurydzy, ktéora moze by¢ nawozona intensywniej
niz zboza. Oprdcz tego roku nie zanotowano istotnego zwiazku pomigdzy wysoko-
$cig plonowaniem a wysokos$cia nawozenia mineralnego w badanym okresie. Oznacza
to, ze kukurydza reagowala zwigkszeniem plonu na zastosowane nawozenie. Godny
podkreslenia jest fakt, ze odnotowano istotne zwiazki miedzy wysokoscia plonowania
a zawarto$cia w glebach metali cigzkich (tab. 3). Warto rowniez odnotowac fakt, ze
warto$ci wspolczynnikdéw korelacji migdzy nawozeniem a warto$cia nadwyzki bezpo-
$redniej mialy w 2008 r. warto$¢ ujemna. Moze to oznaczac, ze nawozenie mineralne
nie bylo racjonalnie stosowane.
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Tabela 3. Warto$ci wspotczynnikow korelacji rang Spearmana pomigdzy plonowaniem i wartos$cia
nadwyzki bezposredniej a zawarto$cia metali cigzkich w glebach i nawozeniem mineral-
nym w badanych gospodarstwach

Table 3. Spearman coefficient of correlation value between plant yield and gross margin value
versus heavy metal content in soils and mineral fertilization

Metale cigzkie Nawozenie mineralne
Lata Heavy metals Mineral fertilization
Years Cd Cu Cr Pb Zn Razem 2006 2007 2008

Plonowanie ro$lin (jz-ha-!)/Plant yield
2006 0,73*  0,71*  0,63* 0,528  0,70*  0,67* 0,126 0,168  0,63*
2007 0,376 0,540 0,340 0,194  0,62* 0,568 0,217 0,161 0,028
2008 0,483 0392 -0,025 -0,081 0,194 0,081 —0,098 —0,084 0,343
Nadwyzka bezposrednia (zt-ha!) /Gross margin
2006 0,71  0,68%*  0,62* 0,522 0,67  0,64* 0,116 0,158  0,62*
2007 0,483  0,63* 0304 0215 0,69* 0,575 0,032 -0,011 0,091
2008 0,344 0,261 -0,229 -0,190 0,035 -0,106 —0,245 -0,259 0,189

* Zalezno$¢ istotna dla p = 0,01/Significant for p = 0,01

Zrodio: Opracowanie whasne.
Source: Authors’ calculations.

W zwiazku z tym, ze zrdznicowanie plondw byto do$¢ duze, to réwniez warto$¢ nad-
wyzki bezposredniej byla zréznicowana. Najwyzsza jej warto§¢ zanotowano w 2008 r.,
kiedy wyniosta ona prawie 1800 zt na 1 ha (tab. 4).

Tabela 4. Warto$ci nadwyzki bezposredniej w produkcji roslinnej (zt-ha!)
Table 4. Gross margin value in crop production

. Lata
Wyszczegodlnienie
2006 2007 2008
Srednia/Mean 1556,98 1208,75 1784,31
Zakres/Range 528-3919 393-2204 492-2967
SD/Standard deviation 939,48 667,17 790,08
CV (%) (Coefficient of variation) 60,34 55,19 44,28

Zrodto: Opracowanie whasne.
Source: Authors’ calculations.

Analiza korelacji pokazata, ze istnieja istotne zaleznosci migdzy plonowaniem roslin
i warto$cia nadwyzek bezposrednich osiaganych w ich produkcji a zawarto$cia w gle-
bach metali cigzkich. Zwiazku takiego nie zaobserwowano tylko w 2008 r.. Graficzny
obraz omawianych zaleznosci przedstawiono na rysunku 2. Dane zostaty przeskalowane
tak, aby uchwyci¢ zwiazek migdzy zmiennymi opisanymi za pomocg réznych skal — ty-
sigcy z setkami i dziesiatkami.
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Rys.2. Srednia dla lat 2006-2008 wartosci nadwyzki bezposredniej (NB — zt-ha!), plonu ro$lin
(jz’ha™!), wysokosci nawozenia mineralnego (NPK — kg-ha!) i zawartosci metali cigzkich
(mg-kg ') w glebach badanych gospodarstw. Dane przeskalowane

Fig. 2.  Average gross margin value at 2006-2008 years, plant yield, mineral fertilization and
heavy metal content at investigation farms

Zrédlo:  Opracowanie whasne.
Source:  Own calculations.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza materialu badawczego prowadzi do wnioskow, ktoére moga
by¢ trudne do zaakceptowania. Na glebach o wigkszej zawarto$ci metali ciezkich plony
w produkcji roslinnej byly wigksze niz na glebach o malej zawartosci tych metali. Wy-
jasnienie tego zjawiska nie nastrgczy trudnosci, jesli zgodzi¢ sig¢ z wystapieniem w tym
przypadku efektu hormetycznego. Wigksza zawarto$¢ metali cigzkich w glebach bada-
nych gospodarstw jako naturalnych stresoro6w stymuluje uktad odpornosciowy roslin,
przez co staja si¢ one mniej narazone na choroby i wplyw czynnikow zewnetrznych.
W efekcie zwigkszaja mase¢ jednostkowa i wydaja wigcej materiatu genetycznego w po-
staci nasion. Prowadzi to w rezultacie do wzrostu produktywnosci i efektywnosci.

W zaistniatej sytuacji nalezaloby przeprowadzi¢ szczegdtowe badania nad rodzajem
interakcji migdzy zawartymi w glebie metalami ci¢zkimi a nawozeniem mineralnym.
W swietle aktualnych danych te dwa czynniki moga wykazywaé dziatanie komple-
mentarne w stosunku do plonu. Jednak po przekroczeniu okreslonej zawartosci metali
cigzkich w glebach czy tez po zastosowaniu okreslonego poziomu nawozenia moze do-
chodzi¢ do zjawiska odwrotnego. W przypadku wigkszego nawozenia na glebach za-
wierajacych wigcej metali cigzkich moze si¢ okaza¢, ze nie przynosi ono oczekiwanych
efektow w postaci zwigkszenia plonu.
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Jest rzecza oczywista, ze reakcja na te dwa czynniki jest cecha specyficzna dla danej
rosliny. Co wigcej — mozna przypuszczaé, ze jest to rowniez cecha odmianowa. W tej
sytuacji nalezy do$¢ powaznie potraktowa¢ mozliwo$¢ uprawy roslin lub hodowli od-
mian tolerujacych zwigkszong ilo$¢ metali cigzkich w glebie i korzystnie reagujacych na
nawozenie mineralne.
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EFFECTIVENESS OF PRODUCTION IN SOIL CONTAIN DIFFERENT
OF HEAVY METAL LEVEL

Abstract. The crops of plant production on soil with higher content of heavy metals were
higher than on soil with low content of these metals. The explanation of this phenomena
was based of hormesis effect concept. According to this higher content of heavy metals in
the soil of the investigated farms may influence on the differentiation of their farming pro-
ductivity and effectiveness’ level.

Key words: hormesis, plant yield, effectiveness of production
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